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Sammanfattning

Denna studie handlar om miljoanpassad offentlig upphandling av skolmat i Sédertidlje kommun,
likvdl som den behandlar vilka hinder och mdjligheter det finns med sddan offentlig upphandling pa
olika nivéer. Vi undersoker dven hur Sodertilje kommuns attityd dr gentemot kottkonsumtionens
paverkan pd klimatet. Vidare tittar vi pd om det har nagon betydelse att Sodertédlje kommun &r med 1
Sveriges Ekokommuner, Klimatkommunerna samt ér en diplomerad Fairtrade city for den offentliga
upphandlingen. Det visade sig att det sistnimnda var svart att ta reda pd. Kommunen arbetar
visserligen aktivt med miljéanpassad offentlig upphandling, men det dr svart att sdga huruvida de
olika medlemskapen har nigon betydelse. Genom intervjuer med kostchef Sara Jervfors och
miljostrateg Madeleine Askelof pd kommunen, framkom det att skolorna i Sodertélje serverar kott
fyra av fem dagar i veckan och varje dag finns ett vegetariskt alternativ att vdlja. For att minska
kottkonsumtionen ytterligare tror de bada att man maste ha allminheten med sig. Detta kan uppnés
genom informationsspridning, men for detta tycks det inte finnas ndgon konkret plan. Som grund
till denna studie har vi studerat olika dokument med direktiv och riktlinjer for att fa insikt 1 hur
arbetet med offentliga upphandlingar gér till. Vi har frimst anvént oss kvalitativa metoder dd detta
lampade sig bast for studien.
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Introduktion

Bakgrund

Nér den offentliga sektorn ingdr avtal om inkdp av varor och tjanster kallas detta for offentlig
upphandling (Nationalencyklopedin 2010). Inom EU omfattar den offentliga upphandlingen ungefar
16 procent av den totala bruttonationalprodukten (EU-kommissionen 2005, s. 5). Miljostyrnings-
radet, som &r ett bolag dgt av staten, Svenskt naringsliv och samt Sveriges kommuner och landsting,
ger strategiska och kostnadseffektiva rad till néringsliv och offentlig sektor i deras miljoarbete
(Miljostyrningsradet 2007a). De uppger att den svenska offentliga upphandlingen uppgér till
ndrmare 500 miljarder kronor varje &r (Miljostyrningsradet 2007b). Som EU-kommissionen
konstaterar i Att kopa gront! (2005) innebér detta att offentliga myndigheter darfor har stora
mojligheter att bidra till en hallbar utveckling genom att miljoanpassa sina upphandlingar, d& de kan
anvinda den offentliga konsumtionen som styrmedel genom att stilla krav pa leverantoren. |
regeringens handlingsplan om miljoanpassad offentlig upphandling beskrivs upphandlingskrav just
som ett "marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel" (Skr. 2006/07:54, s. 4). Efter uppmuntran fran
EU-kommissionen tog svenska regeringen ar 2007 fram en handlingsplan for 6kad miljoanpassad
upphandling. Naturvéardsverket arbetar just nu med underlag till en reviderad handlingsplan som ska
borja gilla efter 2010 (Naturvardsverket 2010, s 3). Det rader foljaktligen inga storre tvivel om att
miljoanpassad upphandling dr aktuellt.

Potentialen 1 att frdmja héllbar utveckling genom milj6anpassade offentliga upphandlingar finns pa
savél nationell, regional som lokal nivd. En kommun som aktivt arbetar med detta &r Sodertélje.
Kommunen har en tydlig profilering for hdllbar utveckling. Bland annat dr den medlem i den ideella
foreningen Sveriges Ekokommuner, som arbetar for en hallbar utveckling. Detta innebér att
kommunen stéller sig bakom foreningens sa kallade hallbarhetskriterier (Sveriges ekokommuner,
2010). Sodertdlje kommun &r dven ansluten till Klimatkommunerna, ett ndtverk vars syfte ér att
stodja de kommuner som vill arbeta med att minska sina utsldpp av vixthusgaser i1 Sverige.
Meningen &r bland annat att ndtverket ska vara en padrivande aktor i klimatarbetet genom att "lyfta
fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat"
(Klimatkommunerna, 2010). Dessutom dr Sodertélje en diplomerad Fairtrade City vilket innebér att
kommunen arbetar aktivt for etisk konsumtion och ska uppfylla vissa kriterier bland annat gillande
tillgdng pa rattvisemdrkta produkter i sina inkOp samt ute i kommunens butiker (Réttvisemérkt
2010). I november 2009 skrev Sodertilje dven under Borgmaéstaravtalet, som innebér att kommunen
ska dta sig storre minskningar av utsldpp av véxthusgaser dn vad EU:s mal sdger (Sodertilje
kommun 2009a). Detta gor Sodertélje till en intressant kommun att studera nir det kommer till
miljdoanpassade upphandlingar. I Sodertdlje kommun skdts alla offentliga upphandlingar av Telge
Ink6p AB som har egna malséttningar om att frimja hallbar utveckling.

Ett sétt att minska miljobelastningen adr genom att i livsmedelskonsumtionen minska andelen
animaliska produkter. I Livsmedelsverkets Miljésmarta matval star det till och med att det smartaste
miljoval man kan gora &r att 4ta mindre kott (Livsmedelsverket 2009, s. 1). Detta delvis pa grund av
att kottindustrin enligt FAO:s rapport Livestock's long shadow, star for minst 18 procent av de
globala CO,-eq.-utsléppen (Steinfeld et. al. 2006, s. 272). Man kan &ven se att markanvéndningen

for boskapsuppfodning har 6kat markant under det senaste drhundradet. Ar 2001 bestod 26 procent
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av vérldens totala landmassa av betesmark till boskap. Av den brukbara marken i virlden, som ar 10
procent av landmassan (Ibid., s.26, tabell 2.1), dr det 30 procent av denna som anvénds till att odla
fododmnen till boskap. (Ibid., s. 153). Detta enligt siffror fran 2001.

Hela 8 procent av den av médnniskan anvénda sotvattenméingden gar till att foda upp boskap. Dels
behover boskapen dricksvatten, men 7 procent gar till att odla och framstilla de fododmnen som
dessa kriver. Aven féroreningar och dvergddning i vatten och mark samt dverfiske av fodoarter ir
patagligt negativa foljder av den vixande kottindustrin (Ibid., s. 272-273). I stora delar av virlden
rader stor sOtvattenbrist, varfor boskapsuppfodning kan anses vara ett oansvarigt anvdndande av
denna resurs.

Sodertdlje kommun é&r, liksom andra kommuner, en stor upphandlare av livsmedel och dérfor finns
en mojlighet att bidra till en hallbar utveckling genom att ha en liten méingd kott 1 sina
upphandlingar och dven genom att handla ekologiskt och etiskt. D4 Sodertélje &r, som nidmnts
tidigare, en ekokommun, klimatkommun och en Fairtrade city bor det i kommunen finnas ett
intresse att gora just detta. I den kostpolicy som kommunstyrelsen just nu héller pd att ta fram kan
man ana att detta stimmer. P4 forslagets framsida kan man lésa att:

” Alla matgdster, men dven vardnadshavare och anhoriga, ska kinna en trygghet i att
det serveras vilsmakande och ndringsriktigt vil sammansatt kost inom Soédertdlje
kommuns maltidsverksamheter. Maten som serveras ska vara sdker avseende
specialkost och livsmedelshygien. Den ska vara framstilld under goda etiska
forhallanden och med sd lag miljopaverkan som mojligt.”

Sodertilje kommun (2009b), Forslag till kostpolicy
Fragestillningar

I Sodertdlje kommun verkar viljan finnas att bli mer miljomedveten och fraimja héllbar utveckling.
Vad vi vill ta reda pé ar vad det finns for hinder och mgjligheter géllande sa kallad miljéanpassad
offentlig upphandling pa olika nivéer. Dels vad EU har for riktlinjer, men malet &r att titta &nnu mer
pa hur det ser ut pa nationell, och framfor allt pd lokal nivd. Hur ser egentligen direktiven for
miljéanpassad offentlig upphandling ut?

Vi har valt att titta ndrmare pa Sodertdlje kommun da denna &r en eko- och klimatkommun, samt en
Fairtrade city. Fragan vi stdller oss &r hur stor betydelse detta har for hur upphandlingen av
livsmedel ser ut. Ar Sddertilje kommun en forebild vad giller miljdanpassad offentlig upphandling
av livsmedel, dé speciellt skolmat?

En tredje fraga vi stéller oss dr hur synen pd minskad kottkonsumtion i1 den offentliga sektorn ses
som ett medel att minska den negativa klimatpaverkan i Sodertélje. Finns en vilja att minska
konsumtionen? Ar det mojligt att gora detta och vad ir det i sddana fall som krivs? Vi ir
intresserade av vad det 4r som fér politiker att vilja agera, exempelvis ekonomiska incitament eller
minskad miljopadverkan. Om kommunen vél bestimmer sig for att minska den offentliga kott-
konsumtionen, hur skulle de da ga till viga?
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Avgriansningar och syfte

Det omrdde vi valt att studera handlar framst om dagens arbete med miljdanpassad offentlig
upphandling av skolmat i Sodertilje kommun. Syftet dr att ta reda pa hur kommunens attityd
gentemot livsmedelskonsumtionens paverkan pa klimatet ser ut. Vi vill ockd skapa en forstaelse
kring huruvida hinsyn tas till den réttvisekonflikt som kommer med kottproduktion. Vi ska ocksa
titta pa hur offentlig upphandling ser ut i mer generellt perspektiv for att kunna forsta den offentliga
upphandlingsprocessen. Detta dr viktigt for att kunna se vad det finns for forutsédttningar for att
kunna arbeta mer med miljdanpassad offentlig upphandling.
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Metod

Denna fallstudie av Sodertdlje kommun och kommunens arbete med miljoanpassade offentliga
upphandlingar, med huvudfokus péd livsmedel, har genomforts dels genom litteraturgenomgangar
och dels genom intervjuer. Det ror sig om kvalitativa metoder dd vi anser att de lampar sig bast for
var studie, eftersom vi velat f& fordjupande resonemang och forklaringar i studien. Mycket av
litteraturinldsningen gjordes for att f4 en god bakgrundsforstaelse for fallet vi studerar - det vill sdga
Sodertdlje kommun och deras arbete for hallbar utveckling. Genom att granska végledande
dokument 1 kommunen kunde vi dven analysera huruvida det finns nagra skillnader mellan dessa
och de resonemang vi fick ut av intervjuerna. Dels har vi studerat dokument fran kommunen sjélv,
sasom till exempel deras upphandlingspolicy, energiplan och Agenda 21-program. Dels har vi
studerat verksamhetsplaner som kommunen stéllt sig bakom genom exempelvis sitt medlemskap i
Svenska ekokommuner och Klimatkommunerna. Vi har dven studerat dokument som Sddertélje
kommun hénvisar till som viktiga i deras arbete, sdsom rekommendationer fran Livsmedelsverket
som faller inom ramen for skolmat i kommunen. For att f& insikt i1 vilka direktiv och vilken
vigledning som kommer fran statlig nivd och for att uppticka eventuella maélkonflikter och
motsédgelser har vi dven studerat andra dokument frdn Livsmedelsverket som dr relevanta for vart
studieomrdde, liksom Lagen om offentlig upphandling (LOU 2007:1091), EU-kommissionens
radgivande handbok kring grén upphandling, Konkurrensverkets introduktion till upphandlings-
reglerna och diverse rapporter frdn Naturvirdsverket. Vidare har ett antal vetenskapliga artiklar
studerats pa omradet gron upphandling och matens klimatpaverkan.

De personer vi intervjuat dr Sodertdlje kommuns kostchef Sara Jervfors samt miljostrateg
Madeleine Askel6f. Anledningen till att just dessa intervjuades var for att vi efter kontakt med
Sodertdlje kommuns upphandlingsbolag Telge Inkép AB delgavs kidnnedom om att krav-
specifikationer kring upphandling av livsmedel kommer fran skolorna sjdlva men ocksa frén just
kostchefen. Kostchefen har dven det Overgripande ansvaret for storkoken inom skolorna i
Sodertdlje. Hon ar dessutom samordnare for kommunen som Fairtrade city. Miljostrategen valdes
eftersom hon ar en viktig person i Sodertdljes arbete for hallbar utveckling. Dessa personer var
didrmed ldmpliga att intervjua (se Repstad 2007, s. 61 och 88ff). Vi hade dven velat intervjua en
person frdn ndgon skola samt nagon fran Telge Inkdp AB, men pd grund av tidsbrist valde vi att
begrinsa oss till dessa tva. Vi anser att vi dnda hade tillrdckligt med underlag for att fa ett
anvindbart resultat till studien. Detta medfor dock att vi framst far perspektiv frdn ena halvan av
kravstéllarna 1 upphandlingsprocessen, och inte fran upphandlarna i sig eller andra parter i
processen. Aven leverantdrsperspektivet #r utelimnat. Denna studie skulle med fordel kunna sittas
in 1 ett storre perspektiv genom att i fortsatta studier jimforas med situationen i andra kommuner.
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Teori

Att anvianda offentliga upphandlingar som styrmedel &dr inget nytt. Redan pa 1800-talet borjade
statliga kontrakt anvindas for att kunna garantera minimiloner. Offentliga upphandlingar har dven
anvénts for att minska arbetslosheten. Innan USA lagstiftat bort diskriminering av anstillning av
svarta var den huvudsakliga metoden att motarbeta diskriminering genom anstéllningskrav i statliga
kontrakt (McCrudden 2004, s. 2 ff). Myndigheters anvéndning av upphandlingar for miljodndamal
ar heller ingen ny idé, utan redan vid FN-konferensen diar Agenda 21-programmet togs fram i Rio
De Janeiro 1992 uppmuntrades detta (Naturvardsverket 2010, s. 25 f¥).

I Sverige finns en handlingsplan for att 6ka den miljdanpassade upphandlingen. Denna borjade gélla
2007 och loper ut vid det kommande arsskiftet, varfor Naturvardsverket gjort utvirderingen
Miljoanpassad offentlig upphandling, som syftar till att ta fram underlag till regeringens
nistkommande handlingsplan (Naturvirdsverket 2010, s. 17). I utvirderingen, publicerad i januari 1
ar, studeras vad som paverkar hur och varfor miljokrav stills i upphandlingar. Dér lyfts faktorer som
ar viktiga ndr det géller om miljokrav stills. Politisk vilja, exempelvis 1 form av en tydlig
miljopolicy, betonas av ménga som mycket viktigt for att kunna stdlla miljokrav. Samtidigt verkar
finnas ett samband som visar att de som séllan stiller miljokrav ocksd saknar miljopolicys
(Naturvérdsverket 2010, s. 41ff). Att det finns engagemang bland medarbetare inom organisationen
tycks ocksd vara en viktig drivkraft for miljokraven, dér det egentligen inte spelar nigon roll vem
som innehar engagemanget s lange det finns ndgonstans i organisationen (Naturvardsverket 20 det
10, s. 42). Osédkerheten kring vad LOU ger for mojligheter papekas ocksd som en faktor.
Miljohdnsyn blir ytterligare ett omrade utéver LOU:s grundprinciper att ta hdnsyn till, och detta
utan att negligera de grundprinciper som finns, vilket av manga upplevs som svirt (se
Naturvardsverket 2010, s. 42).

Hur miljokrav stélls visar sig 1 Naturvardsverkets utviardering vara kopplat till bland annat kunskap,
tid och pengar. Finns inte rétt kunskap och kompetens - antingen hos upphandlaren sjilv eller i
ndrheten - savil inom miljdomradet som inom upphandling minskar moéjligheten att stilla goda
miljokrav. Okad forstielse och medvetenhet kan vara viktigt dven i en upphandlande myndighets
ledning for att oka stodet for miljokrav (Naturvérdsverket 2010, s. 43). For mer avancerade
miljokrav behdvs ocksa mer tid for analyser och formulering av dem, vilket kan vara problematiskt
1 synnerhet om upphandlaren har fler arbetsuppgifter att skota dn just upphandling (Naturvérds-
verket 2010, s. 44 ff). Ofta l4ggs miljokraven till i slutet av formuleringen av ett forfragnings-
underlag 1 stéllet for att vara med fran borjan (Naturvérdsverket 2010, s. 51). Vikten av att miljo-
tankandet finns med genom hela upphandlingsprocessen framhélls som viktigt 1 Naturvirdsverkets
utvirdering av sédvil Konkurrensverket som Miljostyrningsradet (Naturvardsverket 2010, s. 31).

I Morgans studie patalas en dvergripande spianning inom Storbritanniens offentliga sektor, mellan a
ena sidan engagemanget for hallbar utveckling och & andra sidan kravet pd ekonomisk effektivitet.
Det senare menar han dr satt under hogre press eftersom det &r ldttare att forstd innebdrd och
implementering av ekonomisk effektivitet (Morgan 2008, s. 11). For att kunna stdlla bra och
effektiva miljokrav anvidnds darfor en rad strategier. For att oka viljan till miljdanpassning av
upphandlingar tycks en god idé vara att pavisa den ekonomiska nyttan av att gora det, d& ménga
upphandlare ldgger fram bland annat okade kostnader som skl till att inte stdlla miljokrav
(Naturvardsverket 2010, s. 52). Ekonomiska argument for miljokrav kan ha betydelse for att fa stod
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av ledningen hos en upphandlande myndighet och generellt ha betydelse f6r hur miljokraven stills,
eftersom priset fortfarande maste vara rimligt, liksom kvaliteten (Naturvardsverket 2010, s. 44).
Detta kan troligen kopplas till hur mélet med kostnadseffektivitet tolkas, dir berdkningar utifran
langsiktiga, livscykelkostnader skulle 0ka insikten om den ekonomiska nyttan. Ser man pa
kostnadseffektivitet snarare 1 initiala kostnader dr det svarare att motivera miljokraven (se
Sustainable Procurement Task Force 2006, s. 54). A andra sidan framhaller Morgan att arbetet med
hallbar utveckling forst och frimst handlar om hur man virderar saker och ting, och att "valuta for
pengarna" dérfor inte bor likstdllas med ldgsta kostnad (2008, s. 5). Bland det mest grundlaggande
som héllbar utveckling handlar om ar just att internalisera externa kostnader (ibid. s. 7), vilket
logiskt nog kan fi som foljd hojda kostnader.

Samordning av miljokrav med sociala och etiska krav kan ocksé vara ett bra sitt att 6ka viljan till
miljéanpassning av upphandlingar, da det kan ge nya, storre mojligheter att stilla miljokrav. Ménga
anser dven att det inte ricker med att bara stélla rena miljokrav i upphandlingarna (Naturvardsverket
2010, s. 53). Att fasa ut produkter som inte dr miljoanpassade dr en annan anvénd strategi for att
oka mottagligheten for de nya produkterna. Genom att "smyga in" dem i stillet for att abrupt ersitta
en produkt med en annan ger storre chans att den nya produkten inte méts med lika stor skepticism
(Naturvérdsverket 2010, s. 49). Vidare betonar Morgan vikten av att kombinera arbetet med att
miljéanpassa offentliga upphandlingar med utbildning och informationsspridning for allménheten
(Morgan 2008, s. 9). I hans studie ror det sig om att stimulera efterfrdgan pé lokalproducerad mat,
men detta géller troligen dven for efterfrdgan pd andra typer av varor och tjinster.
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Resultat

I Lagen om offentlig upphandling (LOU) 2007:1091 kap 6 13 § star att en "upphandlande
myndighet fér stilla sérskilda sociala, miljdmédssiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall
fullgéras". Dock finns en princip om icke-diskriminering (LOU 2007:1091 kap 1 9 §) vilken ska
tolkas s& att en leverantdr inte fir diskrimineras pd ndgot sdtt beroende pa nationalitet eller
geografiskt lage (Konkurrensverket 2008). Detta innebar enligt Sara Jervfors, kostchef 1 S6dertélje
kommun, ett stort problem for de upphandlare som vill gynna mer lokala och sméiskaliga
leverantérer av ravaror. Om det endast dr hur billig produktionen dr som avgor far produkterna
kvalitet direfter. Hon anser att hon som kostchef har ett stort ansvar att forsoka motverka detta
genom att aktivt vilja produkter som dr narproducerade. Hon framhéller ocksa att mer kunskap
behovs pd omradet och &ven tillvigagangssitt att genom upphandlingskrav kunna gynna
djurskyddslagens efterlevnad.

Bortsett fran det problem som uppstér kring att krdva nérodlat i en offentlig upphandling sétter inte
LOU nagra képpar i hjulen for att stdlla miljokrav 1 offentliga upphandlingar. Exempelvis dr det
mgjligt for en upphandlare att i sin tekniska specifikation krava en viss andel ekologiska ravaror
frén leverantoren (EU-kommissionen 2005, s 25). P4 Miljostyrningsrddets hemsida finns dven tips
om hur man delvis kan kringgé principen om icke-diskriminering genom att transporten av varor
upphandlas for sig. For att 6ka mojligheten for sméskaliga och lokala aktdrer kan man 14ta dessa ge
anbud pd mindre delar av den mingd upphandlaren vill ha. Man kan ocksd anvénda sig av ett
centrallager som varorna sedan distribueras ifran. De fordelar som kommer med samordnad
distribution dr exempelvis minskade utsldpp, hogre trafiksdkerhet genom férre transporter och
didrmed minskar ocksa kostnaderna (Miljostyrningsradet 2009).

Madeleine Askelof arbetar som miljostrateg pa Sodertdlje kommun och hon berittar att det tar tid
att sitta sig in i specifika fall for att ritt miljokrav ska kunna stillas. Aven om det finns verktyg for
miljoanpassade upphandlingar [frdn Miljostyrningsradet, var anm.] méste sadana krav granskas da
man 1 vissa fall kan stilla d&nnu hirdare krav. I de fall det inte finns krav till en produkt 1 verktygen
for miljoanpassad upphandling méste de séttas pd egen hand. Det sistnimnda dr ocksa nagot som
gors vid upphandlingar inom Sddertidlje men Madeleine Askeldf tror 4ndé att mer kan goras dven
dér.

Det finns en tydlig miljoprofil i Sodertdlje kommun. Detta mérks inte minst inom offentlig
upphandling av skolmat. Madeleine Askelof (hddanefter refererad till som miljstrategen) tror att
mojligheten att framja héllbar utveckling genom offentliga upphandlingar &r stor. I princip alla stora
kok 1 kommunen har redan en kottfri dag i veckan - om &n inte officiellt - och sedan 2009 serveras 1
skolorna alltid ett vegetariskt alternativ varje dag som alla fér éta av.

Den offentliga upphandlingen 1 kommunen skots av Telge Inkop AB och uppgar till ett varde av 1,3
miljarder kronor (Sodertdlje kommun 2009c). En del av den offentliga upphandlingen utgors av
livsmedel till storkdk i1 offentlig regi. Enligt Telge Inkép AB:s VD Anna Karin Renstrom finns det 1
Sodertdlje bland annat en malsattning om att 50 procent av budgeten till upphandlingen av skolmat
ska gé till ekologisk mat (e-postmeddelande skickat 7 februari 2010).
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Dé Sodertilje blev en Fairtrade city 2009 stélls vissa krav pd kommunen. De har bland annat tillsatt
en styrgrupp som tagit fram en maélsittning om att oka andelen réttvisemirkta produkter i den
kommunala verksamheten under 2010.

I skrivande stund héller en ny kostpolicy pé att tas fram av Sodertilje kommun. Ett avsnitt i
forslaget kallas for Hdallbar utveckling och mdltidsmiljo dar man trycker pd vikten av att handla
ekologiskt och ndrproducerat samt att man ej ska servera rddlistade arter (Sodertdlje kommun
2009b). Redan 2008, nir torsken var som mest utrotningshotad, inforde Sodertélje ett forbud mot
inkOp av torsk i samtliga kommunala verksamheter for att forséka bidra till att arten rdddades
(Sodertédlje kommun 2008a). Samma &r inférde man ocksd inkopsforbud mot hérdat fett for att
kunna undvika transfetter. Detta d& man ansag att skattepengar inte skulle anvéndas till ndgot som
utsitter medborgarna for hélsorisker (Sodertilje kommun 2008b).

Att kottet har stor klimatpéverkan finns en medvetenhet om i kommunen. Fran Sara Jervfors
(hddanefter refererad till som kostchefen) och kostenhetens hall arbetar man aktivt med att forsoka
ersitta kott med andra proteinrika produkter i maltiderna och dra ner pd kottméngden 1 kottrétter.
Kostchefen papekar dock att det 4r en balansgéng att ta fram matritter som matgésterna tycker &r
goda.

Som tidigare ndmnts har skolorna i Sodertélje kommun en kottfri dag 1 veckan och varje dag ett
vegetariskt alternativ. Det dr snarare det senare som de riktar in sig pa dn det forra, och det tycks
atminstone delvis ha att géra med att undvika den motreaktion som vegetarisk mat kan fa om det
uttalat finns som enda alternativ. Miljostrategen ser dock flera fordelar med att ocksé officiellt
besluta sig for att ha en kottfri dag 1 veckan inom den offentliga verksamheten. Det skulle ge bra
miljopublicitet for kommunen samt troligen bli ldgre kostnad pé grund av kottets hoga pris idag och
forstas vara bra ur miljoperspektiv.

For att 6ka andelen ekologiska rdvaror inom offentlig upphandling anser kostchefen att det inte gér
att anvinda ekonomiska argument. Detta da hon inte tror att det dr ett rimligt argument att anvédnda.
Révarukostnaden dr redan idag 1ag, och att till exempel kdpa en storre andel ekologiskt kott skulle
hoja ravarukostnaden alltfor mycket for att klara av det ekonomiskt. Samtidigt papekar kostchefen
att det ar ett problem med just kott som upphandlas idag, da budgeten ofta bara tillater att de koper
billigt kott fran utlandet. Ca 80 procent av det inkdpta kottet dr utlindskt och endast ca 5 procent ar
ekologiskt. Saledes forsvinner dven stor del av insikten i produktionen. Kanske anvinds det
exempelvis GMO-foder i produktionslandet vilket inte dr miljoméssigt helt forsvarbart. Hon tror
heller inte att det gar att anvinda sig av ekonomiska argument nédr det kommer till att fa stod av
allménheten till en minskad kottkonsumtion och storre andel ekologiska varor i de offentliga kdken.
Da menar hon att det vore béttre att visa pa den 6kade kvalitén pa maten.

Desto mer tror kostchefen pa att anvédnda strategin att involvera matgésterna i varfor det ér bra att
inte dta sd mycket kott utifran ett rattviseperspektiv, sdsom att animalieproduktionen tar mycket
farskvatten och jordbruksarealer i ansprak. Detta, menar kostchefen, boér kombineras med att
servera vegetariska rétter som inte dr alltfor frimmande for folk. Hon tror att det 4r enda séttet for
att det ska fungera - att anvinda den typen av argument och att 6ka allménhetens fOrstaelse.

11



Sodertdrns Hogskola 2010-02-19 Sanna Ekedahl 1988-11-12
Milj6 och utvecklingsprogrammet Linn Jarnemar 1985-06-27
Projektarbete 1 miljovetenskap 7,5 hp

Kostpolicyn som troligen kommer antas under aret kommer dven vara en vidg till minskad
kottkonsumtion, eftersom det till den haller pa att utarbetas en handlingsplan for héllbar utveckling,
dir minskat kott dr en viktig del enligt kostchefen.

Minskad kottkonsumtion ses ocksa som ett sétt att na upp till de minskningar av CO,-utslapp som

kommunen &tagit sig genom att skriva under borgmistaravtalet. Avtalet sdger att kommunen ska
minska utsldppen mer dn vad EU:s mal om en minskning péa 20 procent till 2020 jamf6ért med 1990
ars nivder. Sodertéljes egen handlingsplan for Agenda 21 séger dock att vixthusgaserna ska minska
med 60 procent till 2020, och en minskning pa 49 procent hade redan uppnaétts &r 2007 (Sodertilje
kommun 2009b).
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Diskussion och analys

Det verkar som att det fran nationell myndighetsnivd uppmuntras till miljdanpassade offentliga
upphandlingar, liksom att mojligheter for upphandlare att stdlla miljokrav patalas. Naturvardsverket
papekar dock att osdkerhet kring vad LOU tillater &r en betydelsefull anledning till att miljokrav
inte stélls (se Naturvardsverket 2010, s. 42), och att kunskap i juridiska mojligheter och
begransningar dr ndgot som de personer vi intervjuat ocksa bekréftar behovs. Kostchefen anser att
kunskap kring detta dr ndgot som behdvs mer av i allmidnhet. Miljostrategen namner ocksa att mer
resurser behovs for att man ska kunna sétta sig in i specifika fall och stilla hogre krav pé
miljoanpassad offentlig upphandling. Detta bekréftar ocksa det Naturvardsverket kom fram till i sin
utvirdering om att mer resurser 1 form av kunskap, tid och pengar behdvs pd omradet
(Naturvérdsverket 2010, s. 43).

Att denna kunskap finns 1 var fallstudie dr dock ganska uppenbart. Bdda de intervjuade personerna
har god kunskap och insikt i lagar och regler kring upphandling, liksom mdjligheter att anvinda
dessa si att starka miljokrav kan stéllas. Ett bevis for detta anser vi dr milj0strategens resonemang
om att alltid granska verktygen for miljoanpassad offentlig upphandling. Detta for att eventuellt
stilla dnnu hogre miljokrav samt att formulera egna miljokrav om verktyg inte finns. For att gora
detta - och for att dver huvud taget fora ett sddant resonemang - fordras tillrdcklig kunskap om hur
LOU kan anvéindas. Malet att 50 procent av budgeten for upphandlade livsmedel till skolorna ska
vara ekologiska skulle ocksd kunna vara ett bevis pa att lagstiftningens mdjligheter utnyttjas val.

Miljostyrningsradet ger som sagt tips pa hur LOU:s begridnsningar av mdjligheten att gynna lokala
producenter kan kringgés. Vi tycker det dr intressant att ett delvis statligt 4gt bolag visar pa kryphél
1 lagstiftningen, ndr bade bolaget och lagen &r statens verk. Kanske &r det just detta som behdvs med
tanke pa Naturvardsverkets pidpekande om hur osdkerheten kring LOU begrinsar upphandlares
miljokravsformulering.

Att vara ansluten till Sveriges ekokommuner och Klimatkommunerna, vara diplomerad Fairtrade
City och ha signerat Borgmadstaravtalet far dnda i sig ses som en politisk vilja att beframja héllbar
utveckling. Miljostrategens resonemang kring potentialen i att anvdnda miljoanpassad offentlig
upphandling som medel att framja hallbar utveckling visar ocksa pd god vilja och dven engagemang
fran hennes sida. Detsamma géller for kostchefen. Bada dessa personer gav ett mycket engagerat
och medvetet intryck och kénslan vi fick var att det giller for hela deras respektive omrdden inom
organisationen. Malséttningen att 50 procent av budgeten till livsmedelsupphandling ska vara
ekologisk dr ett annat exempel pa den politiska viljan. Darmed tycks den faktor i form av politisk
vilja som Naturvardsverket ldgger fram i sin utvdrdering som viktig for om miljokrav stills vara
infriad 1 Sodertédlje. Detsamma géller for engagemanget bland medarbetare, som Naturvéardsverket
lyfter fram som betydelsefullt (Naturvardsverket 2010, s. 411f). Detta tycks i alla fall gélla for de
intervjuade personerna.
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Ar Sédertilje da en forebild vad giller miljoanpassad offentlig upphandling av livsmedel till
skolor? Vi tycker Sodertélje kommun har hoga ambitioner ndr det géller miljdanpassad offentlig
upphandling, men om det dr en direkt f6ljd av kommunens medlemskap i1 Sveriges ekokommuner
och Klimatkommunerna eller diplomeringen som Fairtrade City dr svart att sdga. Det &r ocksa svért
att veta eftersom vi inte jamfort med nigra andra kommuner. Men att de innehar dessa medlemskap
far 4nda ses som att de goér mer &n de flesta kommuner i Sverige i arbetet for en héllbar utveckling.'
Detta tror vi dven paverkar hur de offentliga upphandlingarna ser ut.

Mycket av det som skulle gora Sodertélje till en forebild i1 dessa fragor ar dock vért att diskutera.
Nér man ingick Borgmistaravtalet hade man exempelvis redan uppfyllt de krav som stélldes pa de
stdder som vill ingd. Diplomeringen som Fairtrade city tycks inte heller innebdra si stora
fordndringar i verksamheten. Den malsdttning kommunen i egenskap av Fairtrade city har satt ar
"att oka andelen réttvisemérkta produkter inom kommunens verksamheter under 2010". Utifrén
denna maélséttning skulle man i praktiken kunna 6ka andelen rittvisemirkta produkter med en (1)
och fortfarande uppfylla mélet. Detta tror vi dirfor kan ha gjorts mestadels for positiv publicitet. A
andra sidan skulle denna publicitet kunna leda till att andra vill f6lja efter och ta lika stort ansvar
som Sodertélje kommun gor. Miljostrategen tror till exempel att instiftande av en officiellt utndmnd
kottfri dag i veckan skulle leda till positiv publicitet. Detta trots att man i princip redan har en
kottfri dag 1 veckan, da publiciteten skulle kunna fa andra att folja efter. Darmed skulle de kunna
anses vara en forebild och foregangare i arbetet for en hallbar utveckling.

Vid inférande av kottfri dag tror miljostrategen att kostnaderna for skolmaten skulle bli ldgre. Detta
borde vara ett bra incitament for kommunen att infora kottfi dag. Ekonomiska argument ar ocksa
ndgot som Naturvirdsverket hdvdar kan ha stor betydelse (2010, s. 52). Som vi ser pd hur ett
ekonomiskt argument skulle kunna fungera kring minskad kottkonsumtion &r att det faktiskt blir
billigare eftersom kott &r forhallandevis dyrt. Det skulle ddrmed finnas stérre utrymme i budgeten
till att k6pa andra rédvaror som ar ekologiska och av hog kvalitet utan giftiga tillsatser. Viljer man
att stdlla miljokrav genom att bara byta ut livsmedel mot ekologiska dito dkar givetvis kostnaderna.
Inser man ddremot hur stor negativ miljopdverkan kottet har skulle man kanske se minskad
kottkonsumtion som den mest relevanta atgdrden, 1 synnerhet dd detta dessutom skulle minska
kostnaderna.

Det kostchefen talar om, det vill sdga 6kad andel ekologiskt kott, visar pd den spdnning mellan
kostnadseffektivitet och engagemang for hallbar utveckling som Morgan beskriver inom
Storbritanniens offentliga verksamhet (2008, s. 11). Kostchefen beskriver hur den begrinsade
budgeten tvingar dem att vélja billigt utlaindskt kott, trots att det egentligen &r svenskt, ekologiskt
kott de vill ha. Sustainable Procurement Task Force (2006, s. 54) beskriver vikten av att ha ett
livscykelperspektiv pad kostnadseffektivitet for att kunna motivera miljoatgirder som initialt ar
kostsamma. Kanske har man 1 S6dertilje kommun inte detta livscykelperspektiv. Hade man haft det
sd hade de hogre priserna for ekologiskt kott och andra livsmedel inte setts som en kostnad, utan
snarare som en investering for framtiden. Ju storre den icke-ekologiska produktionen &r idag, desto
storre kan skadorna pd ekosystemen tinkas bli. Kostnaderna for att aterstilla dessa skador i
framtiden bor minska ju mer ekologiskt vi producerar - och konsumerar - idag.

1 I Sverige finns 290 kommuner. Sveriges ekokommuner har 77 medlemmar. Klimatkommunerna har 23 medlemmar.
27 orter &r diplomerade Fairtrade Cities.
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Bade miljostrategen och kostchefen verkar ha en positiv syn pd att sammanfora miljokrav med
sociala och etiska krav, vilket ocksd Naturvardsverket lyfte fram som strategi for att frdmja
miljéanpassning av upphandlingar (2010, s. 53). I fallet minskad kd&ttkonsumtion handlar det
egentligen snarare om att paketera skilen pa ritt sétt: Den forédndring som efterstravas kan béras av
savil miljomassiga som sociala och etiska argument.

Kostchefen beskriver att de genom att satsa pd att alltid erbjuda vegetarisk mat som alternativ
snarare dn att ha helt vegetariska dagar kan undvika negativa reaktioner. Detta 6verensstimmer med
Naturvérdsverkets pdvisade utfasningsstrategi for att 6ka mottagligheten for nya produkter (2010, s.
49). Hon trycker dven pa vikten av att f4 matgisterna att forsta varfor det inte serveras kott 1 till
exempel skolmatsalen. Vi féormodar att om matgésterna &r mer medvetna om de rittviseproblem
som dr forknippade med kottindustrin, 6kar formodligen acceptansen for att servera mindre kott.
Detta till skillnad mot att sluta servera kott utan att motivera det. Vi tycks vara dverens med
kostchefen och Morgan (2008, s. 9) om vikten av att kombinera de miljéanpassade upphandlingarna
med informationsspridning for allménhetens stdd. Vi tror detta ar sdrskilt viktigt nir det handlar om
att bryta mot nigot som ses som norm, i detta fall kottkonsumtionen. An si linge verkar det dock
inte finnas nadgon plan for hur man ska skapa en sddan acceptans bland medborgarna 1 Sodertilje
kommun.

Vi har mirkt att den politiska viljan finns 1 Sodertdlje kommun for att stridva efter en hallbar
utveckling. Det visade man ar 2008 ndr man forbjod utrotningshotad torsk och transfetter i
offentliga upphandlingar. Den nya kostpolicyn innehéller ocksa forbud mot att i upphandlingarna
inkludera rodlistade och utrotningshotade arter. Policyn ndmner ocksd att den negativa
miljopaverkan ska vara sa liten som mgjligt. Vi frdgar oss d& om inte detta bor tolkas som att man
ska minska kottkonsumtionen i1 den offentliga sektorns matsalar. Detta ndmner man inte ens i
forslaget, trots alla starka argument som i alla fall vi kan se. Det &r inte bara ett sétt att minska sin
negativa klimatpdverkan, men ocksé ett sitt att minska kostnaderna samt bidra till en rittvisare
fordelning av mark- och vattenresurser.
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Slutsatser

De slutsatser vi kan dra dr att LOU generellt sett inte ses som nagon begrinsning 1 arbetet med
miljoanpassad offentlig upphandling, bortsett frén principen om icke-diskriminering, dir man inte
far ge fordel - eller nackdel - at ndgon beroende péd geografiskt ldge. Det dr tydligt att goda
kunskaper och ett gediget engagemang kravs for att man ska kunna anvénda sig av miljéanpassad
offentlig upphandling till fullo. I S6dertilje kommun finns det kunskap for hur man kan anvénda sig
av miljoanpassad upphandling, men mer kan, och bdr, goras enligt vara intervjupersoner.

Sodertdlje kommun har kommit relativt 1angt 1 arbetet med miljéanpassad offentlig upphandling av
skolmat. Om detta beror pd att kommunen &r medlem i Sveriges Ekokommuner, Klimat-
kommunerna samt dr en diplomerad Fairtrade city dr oklart. En del av det som gors 1 arbetet for
hallbar utveckling, exempelvis att inga i Borgmaéstaravtalet, verkar vara for positiv miljopublicitet.
Denna publicitet leder forhoppningsvis till att andra kommuner vill folja efter, och ddrmed kan
Sodertdlje kommun anses vara en forebild. Vill Sédertilje i sann mening vara en forebildskommun
s& bor de inom offentlig upphandling av livsmedel se minskad kéttméngd som den priméra dtgarden
for att kunna kalla den miljéanpassad.

Det krdavs mer ekonomiska resurser, politisk vilja och kunskap for att kunna fa in mer ekologiska
livsmedel i1 de offentliga upphandlingarna. Mindre koétt 1 de offentliga upphandlingarna av livsmedel
ses 1 Sodertdlje kommun som en mdjlighet till minskad negativ miljopdverkan och for att frimja en
héllbar utveckling. For att minska kottméangden kréavs det att man har allmidnheten med sig. Om man
vill minska kottkonsumtionen ytterligare dr det viktigt att kombinera informationsspridning och
utbildning till allmdnheten om varfoér man gor detta. Det ricker alltsa inte med teori och vilja, utan
det behovs faktiskt en fungerande strategi for hur man skapar acceptans for fordndringar i1
samhillet. Att reda ut vilka metoder som fungerar for att fordndra den norm som existerar kring
kottkonsumtion dr ddrmed négot som bor forskas vidare pa.
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