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Inledning

Den 7 december, for tva veckor sedan, gavs ett |an till att bygga upp ett karnkraftverk i Ukraina.
Léangivare var EBRD, eller som de pa svenska heter: Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling. Jag blev intresserad av denna bank eftersom jag knappt visste ndgot om den. Detta trots att
Sverige & delagare i den och att den uppenbarligen har mycket pengar och makt. Jag funderade Gver
vad det var for en bank som kan hosta upp en kvarts miljard euro till en industri som inte pa ndgot sétt
bor anses attraktiv for en hallbar framtid.

Som fragestalIlningar under arbetes gang hade jag foljande:

* Vad a EBRD och hur fungerar banken?

» Pavilkagrunder tasbesdut i EBRD?

» Vilkaprojekt [anar EBRD ut sina pengar till?

» Ar EBRDs arbete forenligt med hallbar utveckling?

Jag har forsokt att avgransamig till att bara behandla bankens férehavanden fran 1996 och framét. Jag
har forsokt att analysera banken ur ett brett hallbarhetsperspektiv. Det vill sagainte bara miljomassigt
hallbart, utan ocksa exempelvis ekonomiskt, politiskt och socialt.

Jag har till stor del anvant bankens egna publikationer. Deras innehdll har sedan kompl etterats med
egna berdkningar samt mer objektiv och kritisk litteratur.

Den forsta delen av rapporten tar upp allmén bakgrundsfakta om banken. Andra delen & analysdelen
dar banken granskas pa ett mer analyserande och kritiskt sétt. Slutligen kommer en diskussion och sist
en bilaga dér mina berékningar presenteras.



Bankteori

Allabanker fungerar i grunden pa samma sétt. Vissa personer har gott om pengar och andra har ont
om det. En bank fungerar som mellanhand dessa emellan genom att de personer som har gott om
pengar (Iangivare) lanar ut sina pengar till banken. Pengar som sedan i sin tur kan l&nas ut till de utan
pengar (lantagare). For att falangivaren att 1ana ut sina pengar, har man inréttat ranta eller en annan
form av erséttning. (Pamlin, 1998). Banken blir med andra ord en foreteel se som fordelar resurser i
samhéllet, fran verskott till underskott. Enligt Eriksson och Thunman (1990) & resurserna, som
fordelas med hjdp av banken, risker och likviditet.

L &ntagaren maste oftast [amna ndgon form av garanti eller sakerhet for att falanet. Det vanliga & att
réntan blir hogre vid 1ag sakerhet. Ett sétt att forsakra sig om att fatillbakalanet &r att setill att
mottagaren agerar pa ett sitt som underléttar aterbetalningen. Ett exempel skulle varaom jag lanar ut
pengar till min alltid hungrige kamrat, sd kan jag stalla som krav att han ska kdpa en stekpanna for att
laga sin egen mat och inte kGpa mat pa restaurang. Det gor att min kamrat i framtiden slipper betala
den dyra maten ute, utan billigt kan laga sin egen mat och betalatillbaka lanet till mig.

Aven storainternationella banker, exempelvis denna rapports huvudgestalt; EBRD, fungerar pa detta
sétt. EBRD ska arbeta genom sunda bank- och foretagsstrategier (EBRD, 2000a). For att fa beviljat ett
|an av en bank av EBRD:s typ stélls man som mottagarland oftainfor en rad krav. Krav som ska
underlatta for aterbetalning av |anen. Dessa villkor, eller motkrav, kan delas upp i politiska och
ekonomiska krav. Bland de politiska finns ofta flerpartisystem, legal opposition och friahemligaval.
De ekonomiska villkoren, inom Bretton-Woodinstitutionerna kall ade strukturanpassningsprogram,
finns ofta privatiseringar, avregleringar och mer marknadsanpassning. (Hague m fl., 1998)

EBRD:s bakgrund

Under de forsta &ren av 90-talet skedde stora forandringar i Ost- och Centraleuropa. Sovjetunionen foll
och muren mellan Ost- och Vasttyskland revs. Det var en delvis positiv och delvis sméartsam
forandring som drog 6ver de forna kommunistregimerna (En kritisk bild pa 6vergangen till kapitalism
i Ryssland visar Roy Medvedev (1999) i sin bok Kapitalismi Ryssland? En mer positiv bild férmedias
bland annat av EBRD:s egna publikationer, exempelvis Transition report 2000 (EBRD, 2000€). For
akademikern rekommenderas bland annat L undestad (1997) som ger en bra och saklig analys).

Att de lander som haller pa att ga dver till kapitalism och marknadsekonomi, transitionslanderna,
behover vasts stod &r de flesta Gverens om och det var med denna tanke European Bank for
Rekonstruction and Development, EBRD, startades 1991 (EBRD, 2000a).

Banken ska formellt sett stddja forandringen till dppen marknadsorienterad ekonomi och framja
privatainitiativ i Central- och Osteuropa (EBRD, 2000b). De agerar enligt dem sjalva barai lander
som anammat politisk pluralism, flerpartidemokrati och marknadsekonomi.(EBRD, 2000a).
Investeringarna som EBRD & medfinansiarer till skaframja 6vergangen till marknadsekonomi i sa
stor utstrackning som mgjligt (EBRD, 2000c).

Organisation och struktur

Agaretill EBRD & 58 medlemslander, varav 26 av dessa & mottagarlader. EU och Europeiska
investeringsbanken, El B!, har dessutom en stol var. De flesta av |anderna & Europeiska, men aven
utomeuropei ska lander finns representerade (se figur 1.), bland annat USA som &r det enskilda landet
med flest andelar i EBRD?. Sverige har 45600 andelar i EBRD. Dettatill ett véarde av 3,9 miljarder
SEK?® (EBRD, 2000d).

! EIB, Europeiska investeringsbanken, & en bank varsinvesteringar ska framja EU:s mal. Bland annat & de
inblandade i Polenkabeln och Oresundsbron. (Pamlin, 1998)

2 Om det dubbla medlemskapet som EU-medlemskapet innebér, s& har de stérstalandernai EU fler andelar per
land (ex Frankrike, Tyskland och Italien har 170 350 andelar plus de 60 000 EU har. USA har 200 000 andelar).
% Detta & motsvarande 456 miljoner Euro ganger en vaxelkurs pd 8,56 den 15 december 2000.
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Varje land har roster i banken motsvarande deras andelar. En
rést per andel, forutom négra f& smalander som har mindre
andel roster an insatt kapital (ibid.). Sverige har med sina
andelar 2,3 procent av rosterna. USA dryga 10 procent.

EU-landernas réstandel (markerat som bi figur 1.) domineras
helt av de fyralanderna Frankrike, Tyskland, Italien och
Storbritannien. Dessa har tillsammans 60 procent av EU-
landernas réster och 35 procent av bankens alaroster.

Varje medlemdand tillsétter en minister som ska sittai
bankens styrelse. Vanligast &r att finansministrarna sitter
(Pamlin, 1998). For Sverige sitter Bosse Ringholm (EBRD,
2000c). Dessutom har EU och EIB en plats var. Dessa 60
representanter har gett en styrelse pa 23 personer i uppdrag att
utfora bankens verksamhet. Dessa sitter i London patre ar.
(Pamlin, 1998) Styrelseordforande &r fornuvarande finske
Sauli Niinist6. (EBRD, 2000c)

Verksamhetsuppdelning

Figurl. Rostfordelning i EBRD efter
foljande grupper; &) ickeeuropeiska
lander, b) EU-lander, c) mottagarlander,
d) 6vriga europiska lander. (EBRD,
2000d)

EBRD:s aktivitet och organisation delasin i sex olika avdelningar. Dessakan delasini tva
undergrupper. Landsgrupper och sektorsgrupper. Dessa presenteras har nedan (EBRD, 2000c).

Landgrupper

Idag finns det 26 mottagarlénder till EBRD:sinvesteringar. Dessalander & indeladei féljande tre

landsgrupper (ibid.):

« Centraleuropa (markerat horisontellt randigt pafigur 2): Kroatien, Tjeckien, Estland, Ungern,

Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien.

»  Syd- och Osteuropa samt K aukasus (markerat vertikalt randigt): Albanien, Armenien,
Azerbgjdjan, Vitryssland, Bosnien- Hercegovina, Bulgarien, Makedonien, Georgien, Moldavien,

Rumanien och Ukraina

« Rysdand och Centralasien (markerat med prickar): Kazakstan, Kirgistan, Tajtkistan,

Turkmenistan, Uzbekistan och Ryssland.

o=

.......

B cCentraleuropa

[M syd- och och Ost-
eurcpa samt
Kaukasus

[ Ryssland och
Centralasien

Figur2. Sektorsvis uppdelning av mottagarlanderna. Kélla: EBRD, 2000c



| tabell 1 nedan finns en uppstalining dver EBRD:sfordelning av sinaresurser |énderna emellan.
Dessutom finns en post dér regionala projekt presenteras. Exempel pa ett regionalt projekt &r ett
mobiltelefonprojekt i Central- och Osteuropa, som banken godkande stod till forra dret. (EBRD,
2000c)

Gruppen Ryssland och Centralasien domineras helt av Ryssland som ensamt tar tva tredjedelar av
landsgruppens investeringar. Detta motsvarar néstan 20 procent av EBRD:s samlade
investeringar.(ibid.)

Tabell1. Lanefordelning mellan landgrupperna

Kumulativ Genomsnittlig

l&ning i kumulativ utlaning
Landgrupp miljoner euro® | Procent | per capitai euro”
Centraleuropa 5337 39 67,8
Syd- och Osteuropa 3778 27 30,6
samt Kaukasus
Ryssland och 4079 30 20,3
Centralasien
Regionala projekt 553 4 -
Totalt 13747 100 -
4EBRD, 2000c
® Befol kningsstatistiken kommer frn Bonnier compact lexikon 98 (1997)
och avser befolkningen under 1997.

Sektorsgrupper
Den andra arbetsgruppsuppdel ningen & mellan olika sektorer. Dessa & finans, industri och handel
samt infrastruktur och (EBRD, 2000c) Uppdelningen inbérdes syns hér nedan i tabell 2.

Tabell 2. EBRD:s utlaning uppdelat per sektor.
Kumulativ utlaning i
Sektor miljoner euro Procent
Finans 4165 30
Industri och handel 3912 28
Infrastruktur 3841 28
ovrigt 1827 13
Totalt 13745 100
Kédla EBRD, 2000c

Enligt EBRD &r en av de stOrsta prioriteringarna att hjapatill att skapa en val fungerande bank- och
finanssektor i mottagarlanderna. Som synesi tabell 2 upptar denna verksamhet néstan en tredjedel av
bankens utl&ningar. Ovriga stora poster &r industri och handel samt infrastruktur. De tva senaste &r
sektorer som ofta pa ett markant sétt har en direkt eller indirekt miljopaverkan.

Prioriteringar och laneformer

Banken har sitt huvudfokus pa den privata sektorn. | slutet av 1999 hade den privata sektorn blivit
mottagare av 70 procent av bankens investeringar. Den offentligafar enligt EBRD inte bli mottagare
av mer an 40 procent av bankens totala investeringarna (EBRD, 2000a).

EBRD tillhandahdler olikainvesteringsformer. Huvudgrupperna bland dessa &r privatalan, statliga
|an, riskkapitalinvesteringar (equity) och garantier. Av dessa ar privata lan vanligast och stér ensamt
for nastan halften av utlaningen. Riskkapitalinvesteringarna & en del som banken sjidvavill lyfta
fram. De stér for 22 procent av bankens totala utlaning, men 6kar sténdigt.(EBRD, 2000c)



Banken prioriterar sin verksamhet utifran var finansieringen ger storst verkan (transition impact).
Denna kan ske patre sitt (EBRD, 2000c):

* Projektet stodjer en 6kad marknadsanpassning och konkurrens,
* Projektet leder till béttre institutioner for lag, ordning och privat &gande;
* Projektet leder till ett 0kat marknadsanpassat beteende bland befolkningen och foretagen..

EBRD och miljon

EBRD ser enligt sin miljopolicy hallbar utveckling som en av sina hdgsta prioriteter. Banken ska se
till att deras verksamhet altid framjar miljomassigt sund och hdllbar utveckling (artikel 2.1 viii i
EBRD, 1990). EBRD é&r enligt sig §ava det forstainternationella finansieringsinstitutet med sa starka
miljéhansyn. (EBRD, 1996)

EBRD:s miljopolicy uppdaterades 1996 och behandlar bankensinstéllning till miljéfragorna och
hallbar utveckling. | denna policyn finns nio strategier eller omréden (ibid.):

» Sektor och landstrategi. Till varje arbetsgrupps (beskrivet ovan) strategi ska en beskrivning av
finansieringarnas miljokonsekvenser finnas med.

e Miljémassig vardering ska ske for att forbattra bankens beslutsunderlag. EBRD férstker med
detta setill att varje investering & miljomassigt hdllbar och innehaller principer som exempelvis
fororenaren betalar (Polluter pays principle)

* Miljomassig standard. EBRD ska stddja regionala milj6- och hélsostandarder. Banken ska bara
verkai lander som har lagstiftat miljo-, halso-, och sékerhetshansyn.

« Miljéanpassad ver ksamhet. Banken ska stddja lokala miljoprojekt. Som exempel ges hér olika
miljoéméssiga infrastrukturprojekt som vattenforsorjning och fjarrvarme.

e Tekniskt samarbete. Vid finansiering skai forsta hand miljoméssigt riktig teknik stddjas. Ett
samarbete med andralangivare, framst EU, ska pa denna front premieras.

* Regionala och globalainitiativ. EBRD stddjer olika initiativ som exempelvis Agenda 21 samt
Kyoto- och Montreal protokollen.

e Utvecklalokala miljdmassiga var u- och servicesektor er. Banken ska forsoka tka den lokala
efterfragan pa miljovaror. Lokala experter ska anvandas vid finansieringsprojekt.

« RAadfraga befolkningen. For att forbattra projekt ser banken det som viktigt att fréga om den
lokala befolkningens asikter. Vid stora projekt dar en miljokonsekvensbeskrivning behdvs ar detta
extraviktigt.

« Tillhandahallainformation. | varje arlig rapport ska bankens miljoméassiga aktiviteter redovisas.

Under 1999 beslutade banken att stodja 14 miljoprojekt till ett totalt varde av 196 miljoner euro. Dessa
innebar bland annat utsl8ppsreduktion och avloppsrening (EBRD, 2000c).

EBRD och karnkraften

Till miljoprojekt vill EBRD aven rakna sina projekt att gora karnkraften i mottagarlanderna sékrare.
Dessa & Nuclear Safety Account, NSA och Chernobyl Shelter Fund, CSF. (EBRD, 2000c. och
Pamlin, 1998)

Nuclear Safety Acount, NSA, bildades 1993 efter inrddan av G7-landerna. De var oroade Gver den
bristande sikerheten pa kéarnkraftverken i Ost- och Centraleuropa. PA G7-landernas rekommendation
sattes EBRD att administreraNSA. (EBRD, 2000c)

Syftet med NSA &r att 6ka karnkraftsakerheten, bade palang sikt och mer akut. Detta ska ske genom
byte till fornyel sebara energikallor, energibesparing samt forbattring av teknik pa redan befintliga
verk.(ibid.)



NSA:s forstaprioriteringar &r de sa kallade hogriskreaktorernaav model VVER 440/230 och RBMK.
(ibid.) I forsta hand ska hér kortsiktiga investeringar goras for att kérnkraftverken ska kunna korastills
de dlutligen stangs. Exempel & Tjernobyls reaktorer som & av RBMK-typ (Boehmer och Nilsen,
1995). Den sista av detta karnkraftverks tre reaktorer stdngdes fredagen den 15/12 2000.

Tanken bakom CSF &r vad hamnet skvallrar om, ndmligen att bygga ett skydd kring Tjernobyls
reaktor 4 som exploderade 1986 (EBRD, 2000c och Cunningham och Saigo, 1998). Till dettafinns
ocksa Chernobyl Unit 4 Shelter Implementation Plan, SIP. (EBRD, 2000c)

Den 7 december 2000 beviljade EBRD ett |an till Ukraina pa 215 miljoner euro. Lanet gick till
fardigstalande av karnkraftreaktorerna Khmelnitsky 2 och Rivne 4, férkortat K2R4. Som motkrav
stélldes att Tjernobyls reaktor tre skulle stdnga. (EBRD, 2000g och CEE Bankwatch, 2000)

Analys

Det finnsinte s mycket skrivet om EBRD. Banken &r relativt ny. Den startade 1991 att jamféra med
Bretton-Woodinstitutionernas femtiodriga liv. Det finns darfor fa bra analyser av bankens
forehavanden. Jag ska dock hér under analysdelen forsoka séttain banken i ett sasmmanhang.

EBRD och bankteorin

| forsta delen av rapporten gick jag igenom en enkel bankteori. Jag ska nu fortsitta pa den. Bankens
funktion i samhéllet var som namnts att férdela om resursernai samhéllet. Fran 6verskott till
underskott. Hur fungerar da detta?

Banken kan véjamellan tva varianter. Eftersom EBRD drivs med sunda bank- och foretagsstrategier
(EBRD, 20004) har de egentligen bara ett alternativ att valja (vilket ocksd kommer visa sig). Antigen
véljer banken att |ana ut till de med storst behov av pengar, eller till de med storst sakerhet for Ianen.
Det vill séga de som troligast betalar tillbaka. (Se figur 3.)

En metod som fér tillfallet skulle kunna motsvara behovet & mottagarlandets BNP/capita. (Ett
klumpigt métt som kritiseras. Bland annat av Korpi (1998) och Hermele (1995).) D& BNP/capita sitts
som mattstock far vi att 1ander med stort behov av pengar med rimlighet ocksa ar de lander som &r
minst troligt att fatillbaka sina pengarnaifran.

BNP/capita BNP/capita

a , b
utlaning utlaning
Figur 3. Figuren till vanster (a) visar hur utl&ningen minskar med 6kad BNP/capita. Med andra ord, de lander
med mycket 1&g BNP/capita far |ana mer &n de rikare landerna. Figuren till hoger (b) visar det omvanda. Rika

lander kan med rimlighet betala tillbaka |attare och far darmed lattare [an. (1 figurerna ar rantan satt som
konstant bor kanske tillaggas eftersom icke dnskvérda justeringar i modellen kan géras med denna.)

Figur 3b visar en bank som agerar utifran det vi normalt bor betrakta som vinstkrav. Eftersom EBRD
ar en sadan bank bor vi kanske inte vara forvanade nar vi ser figur 4 nedan. Banken ska som tidigare
namnts agerai goda bank- och foretagsprinciper (EBRD, 2000c). Enligt Pamlin (1998) ska detta tolkas
som att banken, som namnet antyder, & en bank och inget bistandsorgan.
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Figur 4. EBRD:s kumulativa utlaning till olika lander framtill slutet
pa 1999. Den uppskattade regressionen visar pa en trend inte helt
olik figur 3b. For kéllor hanvisastill bilagan.

Beslutsgrunder

EBRD:smdl &r att de ska uppna sta stor transition som méjligt i mottagarlanderna (EBRD, 2000€).
Alla projekt som godkanns ska granskas ur detta perspektiv. (EBRD, 2000c) Med andra ord har
banken politiska och ekonomiska mal i bankens férehavanden snarare &r direkt hjdp till
mottagarlanderna. Detta pastaende &r inte sarskilt kontroversiellt. Inte ens ur bankens egna perspektiv.
Jag ska anda granska hur investeringarna fordel as 6ver |anderna genom att se pa utlaning per capita.
N&got som sager mer &n utl&ning per land”.

Min uppfattning &r att internationella finansieringsorgan som EBRD i huvudsak hjalper |ander som
sedan ger sd mycket tillbakatill Vasteuropa som méjligt, det vill siga 6ppnar upp sina marknader for
V &steuropeiskas foretag. Jag |18gger ingen vardering i detta (inte i detta skedei alafall), utan tycker
bara att det pa alla sétt sammanfaller med en marknadsanpassad/ kapitalistisk logik. De lander som
med detta resonemang & mest intressanta for EBRD & EU-kandidatlanderna. Meningen &r ju att de sa
smaningom helt ska 6ppna sig for EU:sinre marknad. Dessalander sasmmanfaller ganska bramed de
lander som finnsi landsgruppen kallad Centraleuropa. EU-kandidaterna far i genomsnitt 62
euro/capita (se tabell1). De centraleuropeiska landerna far 68 euro/capita. Dessa likvardiga siffror ska
sedan jamféras med de lander som kan betraktas som mindre intressanta for de vasteuropeiska
landerna. Syd- och Osteuropa samt Kaukasus far 31 euro/capita och Ryssland och Centralasien 20
euro/capita. Att de marknader som ligger narmare V asteuropa premieras &r alltsi en genomgaende
trend. Det gor inte heller banken unik, utan banken liknar i stora drag de andra stora bankerna.

Som underlag for beslut finns, som 6verallt annars hos bed utsfattare, lobbying. Det &r svart att som
utomstaende att f& en bra uppfattning om hur stort det &r, men Pamlin (1998) menar att karnkraft-,
vag- och motorlobbyn och liknande andra stora lobbyorganisationer & de enda som kan faihop
tillracklig med kapital for att banken ska fa underlag for sinabeslut. Aven IPS’ rapport tar upp
lobbyisternas omfattande inflytande.

En i ganget?

EBRD samarbetar gérna med andra multilaterala organisationer. Bland dessa némner EBRD gdvai
sin rapport Procurement, Policies and Rules. Bland annat namns V &rldsbanken, EU och Europeiska
investeringsbanken, EIB. Dessutom bor hér ndmnas att banken néstan alltid samarbetar med lokala
banker eller dylika utlanare eller investerare. (EBRD, 2000f). Enligt Pamlin (1998) star de aldrig for
mer an 30 procent av finansieringen av ett projekt.

# Utl&ningen per person kommer man egentligen inte & p& n&got enkelt sétt. Per capita & baradet utslagnai ett
land och efter en titt pA manga av EBRD:s projekt tror jag inte att utl&ningen kommer storadelar av
befolkningen till gagn, annat i hogst spekulativ " nedsippringseffekt” som det pa nyliberalska heter.



Ett bra sétt att fa grepp sin omvérld eller om en foreteelse & att jamfora den med en eler fleraandra,
liknande foreteelser, i det har fallet andrainternationella utl&ningsorgan.”

Den bank som liknar EBRD mest &r Bretton-Woodinstitutionen International Bank for Reconstruction
and Development, IBRD, eller Varldsbanken som den i folkmun kallas. (IPS, 1997, hdller med starkt
och Pamlin, 1998, tangerar amnet) Internationella valutafonden bor kanske kommain hor ocksa
eftersom denna med vissa fog starkt forknippas och blandas ihop med V arldsbanken. (Eftersom
varldsbanken & mer kénd &n EBRD for en vidare publik & den dessutom bra att anvandai
jamférelsen av det skalet).

Bade EBRD och vérldsbanken har som mal att framja ekonomisk utveckling eller aterhémtning i
mottagarlanderna.(Hague m fl., 1998) De &r badainréttade for att hjalpa andralander genom
lanegivning samt uppstallande av politiska och ekonomiska motkrav. Inom varldsbankens vokabul &
anvands termen Strukturanpassningsprogram, SAP. (Lyxsén, 1997) Motkraven bankerna stéller upp
liknar inte sdllan varandra. Det finns krav pa demokrati, minskad korruption, privatiseringar,
avregleringar och olika marknadsanpassningar och dppnande fér internationellainvesteringar och
utlandska foretag. (Hermele, 1996, Hague m fl., EBRD, 2000c och f)

En skillnad &r de olika landernas forutsattningar. V arldsbankens mottagarlander &r ofta forna kolonier
med andra politiska och ekonomiska forutséttningar &n de lénder EBRD verkar i. EBRD:s
mottagarldnder & mer heterogena an vérldsbankens. EBRD verkar barai forna kommunistregimer,
medan vérldsbanken verkar i nastan hela vérlden. Varldsbanken & dock ocksainvolverad i EBRD:s
mottagarlander. Under sin existens har vérldsbanken gett 1&n® motsvarande runt en miljard euro per &’
till lander dér aven EBRD opererar (World bank, 2000). Det vill sdga en bit under héften av EBRD:s
utlaning till dessalander.

Enligt Pamlin (1998) & EBRD mer projektinriktad an vérldsbanken. Bada bankerna verkar haen
forkarlek till stora projekt. Varldsbanken har fatt skarp kritik for detta och tendenser till béttring borjar
ses, aven om inte mycket hander (Cunningham och Saigo, 1997). EBRD har en policy som sager att
banken inte far ge [an paunder 15 miljoner euro (Pamlin, 1998). Inte sdllan har dessa projekt haft en
negativ inverkan pamiljon (Hermele, 1996).

Miljoarbete i praktiken

EBRD har en mer uttalad miljdprofil &n de andra stora bankerna. Exempelvis vérldsbanken®. Det finns
dock projekt EBRD &r inblandade i som inte bor forknippas med forestallningar om hallbar
utveckling enligt Bruntlandskommissionens definition. Det bor dock tillaggas att EBRD formellt inte
uttryckligen foljer den definitionen. | deras miljopolicy (EBRD, 1996a) finns dock den Bruntlandska
formuleringen "méta dagens behov utan att kompromissa med framtidens behov".

Institute for Policy Studies, IPS, har i en rapport (IPS, 1997) analyserat bankens verksamhet fran
bankens start 1991 till Sutet av 1996. De fann att 10 procent av bankens investeringar gétt till olje-

® For en masterlig introduktion i komparativa analyser rekommenderas Hague m fl. (1998), men fér att inte
riskera att gora bort mig i den komparativa analysens trésk undviker jag att kalla min nu kommande jamforelse
for komparativ.

® Till 1&nen raknar jag "vanliga" 1&n samt IDA-I&n/krediter som fungerar lite annorlunda mot de vanliga |8nen.
Bland annat & de mer fordelaktigare till |8ntagaren och ges baratill de allra fattigaste |anderna. (Lysén, 1997)

" Jag vill laggain en jattereservation har. Jag fick tyvarr inte tag pa vérldsbankens utl&ning frén forra ret, utan
endast kumulativ utlaning fram till dutet av juni 2000. Jag fick sedan sld ut denna pa de 55 ar banken funnits.
Den som &r bevandrad i vérldsbanken vet att den borjade som en institution for att bygga upp Europa efter
andravarldskriget. P4 sextiotalet bytte dock banken karaktar och gick Gver till att arbeta med nord- och sydfragan
i storre utstrackning (Hermele, 1996). Att Sa ut bankens kumulativa utlaning till ett & och tro att det blir en bra
jamforelse ar egentligen bara dumt, men jag anser dock att jamforel sen ska vara med for att man ska forsta
EBRD:s storlek. Jag vet inte heller om véarldsbankens data &r inflationgusterade. Jag missténker att de inte &r det.
8 &rldsbanken har en policy om att alla bankens projekt ska vara socialt och miljémassigt sunda (world bank,
2000b)
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och gasprojekt. Enligt IPS™ ber&kningar kommer dessainvesteringar generera 6,5 miljarder ton
koldioxid under sin livstid. Rapporten fokuserar endast pa utvinning och forbranning av fossil energi.
Precis som Pamlin (1998) anser jag att exempelvis motorvagsbyggen och energiintensiv industri bor
inkluderasi dessa"fossilainvesteringar”. Ett exempel pa detta skulle kunna vara motorvagsbygget
M1-M15i Ungern dé&r EBRD bidragit med 66,8 milj euro (EBRD, 2000c). Vid utvinningen av olja
och gas, framst i Kazakstan och Ryssland, har pengarna gétt till multinationella oljejattar som Shell,
Amoco, Texaco och hja pt dessa att komma & nya fyndigheter i forna Sovjetunionen. (Pamlin, 1998
och IPS, 1997.) Enligt Pamlin (1998) gar huvuddelen av allafinansieringar till projekt som kan
omnamnas som ohdl Ibara.

Projekt som miljororel sen uppmarksammat &r bland annat en guldgruvai Kirgistan. Ett projektet dar
bade vérldsbanken och EBRD é&r inblandade. Det har vid platsen forekommit stort spill med cyanid.
Ett annat exempel dor EBRD varit inblandade i &r vérldens stérsta oljeolycka. Den skedde 1994 i en
pipelinei Komi, Ryssland. (Pamlin, 1998)

Det finns exempel pA MK B-analyser som banken inte velat offentliggora. Exempel &r ett projekt med
Frontera Resurses Corporation i Azerbajdjan. (CEE Bankwatch, 2000a) Overlag har miljéhansyn
tydligen negligerats visar IPS och mina studier av bankens projekt. (EBRD,1996b- 1999 samt 2000c
och IPS, 1997) Speciellt i ett stOrre perspektiv. Vid borrandet av olja dr det inte bara géva
borrningsplatsen som &r en averkan pa miljon, utan ocksa kol dioxiduts dppen vid forbranningen av
oljan.

EBRD:s karnkraftverksamhet &r kraftigt diskuterad. EBRD har bland annat varit inblandade i
Slovakiska Machovce, Iglinai Litauen samt Tjernobyl och K2R4 i Ukraina. Vid alla kdrnkraftprojekt,
men i synnerhet bland Machovce och K2R4, har EBRD métt stort motstand fran miljorérel sen. Bland
annat har de bristande miljokonsekvensbeskrivningarna kritiserats och aternativen ignorerats (Pamlin,
1998 och CEE Bankwatch, 2000).

Vilka ar vinnarna?

Rapporten fran Institute of policy studies (IPS, 1997) presenterar tre vinnare av EBRD:s politik. Dessa
ar storindustrin (framst fossilindustrin och den energiintensiva industrin), regeringstjansteman (garna
korrupta) och banken i sig. Att rapporten har en kritisk h&llning behtver knappast tilldggas. Till
forlorare utser de fattiga, speciellt ursprungsbefolkning, som drabbas av nyexploateringen vid
utvinning av olja och gas. Dessa personer har inte gynnats av sin inhemska oljeproduktion. Gynnas
gor istéllet vastvarlden da stor del av oljan gér till export. (Pamlin, 1998)

Jag haller med IPS om att storaindustrier gynnas, trots bankens upprepning av att sma och medelstora
foretag (SME) ska uppmuntras extra (EBRD, 2000c). Att det i forsta hand skulle varafossilindustrin
och den energiintensiva stémmer dock inte enligt mig, aven om dennaindustri gynnas mer an den
borde ur ett hallbarhetsperspektiv.
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Diskussion

EBRD bor och ska kritiseras ur ett politiskt perspektiv eftersom banken i allrahogsta grad ar politisk.
De foresprakar en uttalad nyliberal ekonomisk politik. En politik bestdende av privatiseringar,
avregleringar och i praktiken nedmontering av det offentliga. Sedan kommunismensfall i Ryssland
har analfabetismen Okat, fattigdomen brett ut sig och den forvantade livslangden har minskat. Det
skulle kunna vara konsekvensen av krig, men det var en foljd av den stenhérda lanseringen av
kapitalismi landet. Jag vill utan blyghet séga att EBRD har ett ansvar i detta. Jag menar med det inte
att EBRD orsakat den utbredda misiren i landet, eller dess svara ekonomiska kris 1998, men de ar i
allrahdgsta grad en aktor.

Ur ett hallbarhetsperspektiv finns det mycket att onska ur EBRD. Min asikt & att banken inte bor ge
stod for att hdlla karnkraftsindustrin igang. Givetvis maste Ukraina ha hjalp med stéangningen och
Overtéckningen av Tjernobyl, men att medfinansiera utbyggnaden av kdrnkraften borde de inte gora.
Att gelantill K2R4 & darfor forkastligt. Karnkraft kommer aldrig bli en férnyelsebar energikélla och
med det aldrig bli melodin for framtiden.

Vad man kunde 6nska av EBRD &r ett mer holistiskt perspektiv pa sin omvéarld. En mer uttalad strategi
fran bankens sida skulle behtvas for att uppna hdllbar utveckling. Konsekvenser av en dylik strategi ar
bland annat att banken ska upphdra finansiera projekt som innebar en 6kning av vaxthusgaserna.

En god lokalt forankrad decentraliserad hjalp tror jag skulle vara en béttre medicin i Gvergangsdagarna
an utlaning till spektakuldra bank- och industriprojekt. Banken skulle dessutom behdva en reja dos
glasnost (6ppenhet) och att "verkliga" ickestatliga organisationer (NGO) fé&r siga sitt. Inte bara
industri- och fossillobbyister. Jag staller mig ocksa frégandetill idén att rosternai banken fordelas
efter hur manga andelar man har i banken. De |ander som skulle behtva sagatill om mest, de som
"drabbas" av strukturanpassningen, borde &ven fa gora det. Ett sadant krav skulle dock sétta hela
banken pa anda (I3s: fotter), eftersom den ekonomiskt ar byggd efter denna princip.

Som dverkrav har banken marknadsanpassning och privatiseringar, det vill séga en ordinér
tillvaxtekonomi. Banken anser dva att en ekonomisk tillvaxt & nddvandig for att na miljomalen. Jag
tror inte det. Att verka for ett ekologiskt hdllbart samhalle kan vara forenligt med ekonomisk tillvaxt,
men att fokusera pa ekonomiska tillvaxten fore naturens och manniskornas vél befinnande anser jag ar
direkt fel. Bade de gamla kommunistregimerna och kapitalistregimerna gjorde det felet, maste
transitionslénderna tvingas till detsamma?
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Sammanfattning

EBRD bildades 1991 som vastvérldens svar pa de stora forandringarnai Ost- och Centraleuropa.
Banken investerar i de forna kommunistlandernai utbyte mot att dessal&nder bland annat infor
marknadsekonomi och privatiseringar.

Huvuddelen av bankens investeringar gar till privatainitiativ. Projekten som banken investerar i véljs
ut efter hur stor inverkan projektet har pa transitionen, Gvergangen, till marknadsekonomi.

Banken har formellt sett miljoperspektivet |angt framme mot liknande internationella
finansieringsorgan, men i praktiken godkanns projekt som inte & forenliga med hallbar utveckling.
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Bilaga 1: Berakningsdata

landa utlanings befolkninge bnp/capitas  utldning/capita
kro 565 4,5 5759 125,556
tje* 642 10,3 13212 62,330
est* 315 1,5 6324 210,000
ung* 1106 10,2 8808 108,431
lett* 252 2,5 4743 100,800
lit* 249 3,7 5420 67,297
pol* 1398 38,6 8130 36,218
slova* 481 5,4 9598 89,074
slove* 329 2 12308 164,500
genomsnitte 593,00 8,74 8256 67,814
alb 93 3,4 1863 27,353
arm 82 3,5 3275 23,429
aze 254 7,5 1999 33,867
vit 170 10,3 5985 16,505
bosh 82 3,5 1999 23,429
bul* 325 8,5 4856 38,235
mak 179 2,1 4291 85,238
geo 172 55 2597 31,273
mol 133 4,4 2484 30,227
rum= 1456 22,7 4404 64,141
ukr 832 52 2484 16,000
genomsnitt 343,45 11,2 3294 30,616
kaz 507 16,7 3614 30,359
kir 162 4,5 2597 36,000
taj 14 5,8 1152 2,414
tur 154 4,1 2033 37,561
uzb 519 22,9 2823 22,664
rys 2723 147,2 4743 18,499
genomsnitt 679,83 33,53 2827 20,27

Mottagarland uppdelat efter landgrupper. Stjarnorna efter landférkortningen visar vilka lander som
kandiderar till EU.(Eurostat, 2000)

Kumulativ EBRD-finansiering i Miljoner euro fram till slutet av 1999. (EBRD, 2000c)

Befolkning i respektive land under 1996. (Bonnier compact lexikon 98, 1997)

Kopkraftkorrigerad BNP/capita under 1999 (CIA, 2000) valutan & omréaknad med aktuella kursen
15/12, dvs. 1 euro mots. 8,59 SEK och en US-dollar 9,70 SEK
Genomsnittet kan réknas ut pa tva satt. Antingen kan det beréknas pa genomsnittet av
BNP/capita-kolumnen. Eller s& kan det beraknas genom att rakna ut genomsnittet p& respektive
kolumn och sedan sétta upp dessa som téljare och ndmnare i berakningen. Skillnaden dessa
mellan ar att vid den forsta metoden far smalander oproportionerligt stor uppméarksamhet,
namligen lika stor som stérre lander. Vid den senare utrékningsmetoden korrigeras detta och man
far en mer verklig utlaning per capita i regionen och inte pa de i regionen deltagande landerna.
Jag har anvant den senare modellen.
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