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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Né&r den svenska opinionen fick vattenkraftsutbyggnaden att avstanna i Sverige hittade
dammindustrin nya marknader i den fattiga delen av vérlden. Svenska foretag har i flerafall
varit delaktiga i byggnationen av dammar i 1ander i Syd?. For forsta gdngen i historien st&r nu
ett svenskt foretag som deldgare till ett vattenkraftverk utanfor Sverige, ndmligen det statliga
Vattenfall. Dammprojektet heter Theun Hinboun och finnsi Laos. Samtidigt som dammen
innebdr en tillvaxtfaktor for landet har kraftverket orsakat ekologisk och social forstérelse for
lokal befolkningen. Hur & det mgjligt att genomfora ett sadant projekt? Fenomenet kan tolkas
som ett maktforhdlande mellan olika aktorer. Denna uppsats ar ett forsok till en sadan
tolkning.

1.2 Problem

Hur ser Vattenfalls agerande ut avseende dammbygget Theun Hinboun i Laos ur ett
maktperspektiv under tidsperioden 1992-20007?

1.3 Syfte

Vi kommer att analysera Vattenfalls inblandning i dammbygget Theun Hinboun och fokusera
pa hur foretaget ur ett maktperspektiv har hanterat sin position framférallt gentemot
regeringen och lokalbefolkningen i Laos.Vi utgar fran ett ekologiskt ekonomiskt
forhalIningssétt vilket innebér att sdval ekonomiska som ekologiska och sociala faktorer
belyses.

1.4 Avgransning

Vi kommer inte att bedriva nagon energipolitisk diskussion i den bemérkelsen att vi kommer
jamfora vattenkraft med andra alternativa energikallor. Vi kommer heller inte jamfora
dammindustrins utveckling och opinionen mot denna i Norden med den existerande i Laos
aven om det finns en del paralleller. Var analys kommer att fokuseras pa hur Vattenfall har
agerat under projektets gang. Den centrala aktéren i uppsatsen & Vattenfall men manga andra
aktorer & inblandade i detta projekt, till exempel NORAD (Norges bistandsorgan) och Asian
Development Bank. Deras delaktighet kommer att beréras men inte vidare granskas.

2. Metod

2.1 Vetenskapligt perspektiv

Det finns huvudsakligen tva inriktningar inom vetenskapsteorin. Den dominerande har varit
positivismen som tar avstand fran faktorer som inte kan verifieras eller fasifieras, det vill
saga subjektiva varderingar, metafysiska pastéenden med mera. Nagot som kannetecknas av
positivismen &r tron pa att det finns en objektiv sanning och att man kan na fram till absolut
saker kunskap. Kunskapen ndr man pa tva sétt, det vi kan iaktta med vara sinnen och det vi
kan rakna ut med var logik. Detta forutsatter att forskaren ar objektiv och agerar som ett "tomt

! Syd &r ett vedertaget begrepp inom milj6- och bistandsrorel sen och betecknar lander i tredje variden.



blad” infor verkligheten. Detta & nagot som hermeneutiken ifragasitter. Till skillnad fran
positivsmen havdar hermeneutiken att vi aldrig kan iaktta véarlden forutséttningslost. Var
uppfattning av verkligheten préglas alltid av var forforstael se som bland annat innefattar vart
sprék och dess begrepp, véra trosuppfattningar samt personliga erfarenheter.?

| var uppsats kommer vi att anta en hermeneutisk ansats. Det ter sig naturligt for oss att véja
denna utgangspunkt av tva anledningar. Dels for att uppsatsen beror ett amnesomrade déar det
inte finns nagon objektiv sanning da det & magjligt att tolka dammfenomenet ur manga olika
aktorers perspektiv. Dels for att vi & medvetna om att vi gava som ekologiska ekonomer har
en forforstael se av den komplexa och vérdeladdade problematik som dammbyggen innebér.

2.2 Vetenskaplig metod

V& uppsats kommer att byggas upp kring en fallstudie. Syftet med fallstudier &r att utforaen
studie av ett eller ett antal mindre objekt i vilken/vilka man utvecklar en helhetsforstael se for
ett socialt system och de samband som finns inom systemet®. | vart arbete fungerar fallet
Theun Hinboun som enillustration av en storre dvergripande dammutveckling. Dock &r det
viktigt att iaktta en viss forsiktighet ndr man drar slutsatser vid ett enstaka fall och undvika att
gora dlt for stora generaliseringar. Fallstudier kan anvandas i olika forskningssammanhang
och kan inta en beskrivande, forklarande eller undersdkande funktior’*. Denna uppsats
kommer att inta bade en beskrivande och understkande inriktning.

2.3 Vetenskaplig arbetsmetodik

Det finns inte mycket litteratur varken om dammindustrins utveckling i stort eller om vart
specifikafall om Theun Hinboun projektet. Vi har darfor anvant oss av rapporter och artiklar
som vi fétt tillgang till via Internet och databaser sdsom ScienceDirect. Internetkallorna har
bestatt av miljoorganisationer som arbetar med dammfragor, till exempel
Naturskyddsforeningen och International Rivers Network. Ut6ver detta har vi i var anays
anvant oss av litteratur som belyser maktperspektiv.

2.4 Kdlkritik

Vi & medvetna om att mycket av vart kdllmaterial &r fargat av forfattarnas varderingar. Vi
intar darfor ett kritiskt forhallningssétt till materialet i var bearbetning och analys av det. Vi
tvivlar dock inte pa sanningshalten i deras uppgifter eftersom det ar seridésa miljo-
organisationer som publicerat materialet. Aven nér det galler andra kéllor har vi anvént oss av
en kritisk granskning. Konkret innebér detta att vi ifragasétter forfattarens bakgrund,
referenser och avsikter med texten.

2 Gilje och Grimen, 1992.
3 Wiedersheim-Paul, 1996, s. 6.
4 Halvorsen, 1992.



3. Teori

3.1 Teoretisk modell

| var analys av maktforhallanden i fallet Theun Hinboun kommer vi delvis att anvanda en
modell som belyser den arena pa vilken bedlut fattas. Arenan bestar av en inre och yttre del
dar de berdrda parterna placeras ut. Grénserna mellan de olika delarna bér uppfattas som
flytande vilket forsvarar utplaceringen av aktdrernas inbordes positioner. Dock &r det
aktt')rersnas lage i forhallande till centrum som rangordnas och inte deras inbordes lage i
sidled.

Figur 3.1 Inre och yttre beslutsarena.
Kélla: Bolin m fl, 1984.

For att en aktor ska kunna paverka utvecklingen av nagot specifikt & en placering i deninre
beslutsarenan en nodvandighet. En placering i den yttre beslutsarenan innebér pa samma sétt
att aktdren har sma majligheter att i ndgon storre utstrackning kunna paverkai olika
beslutssammanhang. En central position & svér att erhdllamen relativt 1t att behdlla.®

Modellen ger stort utrymme for egna tolkningar och kommer i denna uppsats att pa ett
forenklat sett visa hur vi forfattare har tolkat de berdrda aktorernas maktposition i fallet.
Vattenfalls agerande kommer att inta en central roll i analysen, detta behdver dock inte betyda
att de &ven har en sddan position nar det géller maktforhallandenai modellen.

3.2 Maktrelationer

Det finns manga betydelser och definitioner av begreppet makt. Man kan ha makt att gora
nagot och makt dver andra (for att fa dem att gora ndgot), makt att se till att nagot bestamt
hander eller makt att forhindra att nagot sker. Kortfattat kan makt beskrivas som att ndgon har
mojlighet att paverka en situation eller att fa ndgot att handa som har betydelse for individens
eller gruppens intressen. For att nagon ska kunna bruka makt méaste vissa forutsattningar
uppfyllas:

5 Bolin m fl, 1984.
8 1bid.



Makt & ndgot som anvandsi relationer mellan olika aktorer.

Makt skapas av att aktorer & beroende av varandra.

Makt uppstar nar det & konkurrens om knappa resurser.

Det blir nddvéandigt att bruka makt endast om det finns oenighet mellan aktdrer som &r
beroende av varandra.

Graden av maktutévning bestams av hur viktig saken anses vara.’

Makt kan ses som en bytesrelation mellan tva eller flera aktorer. Utgangspunkten &r att makt
& nagot som man har i forhdllande till andra. En aktor kan ha makt gentemot vissa individer
eller grupper och samtidigt vara maktlés i forhallande till andra. Den som forst utvecklade
detta perspektiv, Emerson, siger att grundvalen fér makt finns i andras beroende av en aktor®.
For att kunna forsta makt blir darfor beroende det centrala begreppet. Utifran dessa aspekter
kan tre antaganden formuleras om vilka forhéllanden som bestammer vem som f&r makt®:

1. Enaktor (A) har makt 6ver en annan aktdr (B) i den utstréckning A har en nyttighet
som B vill ha

2. Jumer aktor B onskar sig den tillgang som aktor A har, desto stérre makt far A 6ver
B.

3. Jusvarare det & for aktor B att skaffa sig den nyttighet som aktor A har kontroll 6ver
frén annat héll, desto mer makt far A éver B.1°

Maktforhallanden andras om en aktor blir mindre intresserad av den nyttighet som nagon
annan besitter, eller om det gér att skaffa sig nyttigheten frén annat hall.**

Utover att makt kan anvandas av en aktor nar andra gor ansprak pa dess tillgangar finns
manga andra former av makt, bland annat tillgang till och kontroll Gver dagordningar. Detta
innebédr att representanter for motstéende intressen och uppfattningar hindras fran att delta dar
viktiga beslut fattas. Dessa andra maktformer kommer vi inte att behandla i uppsatsen. 2

Det &r inte alltid makt har en negativ betydelse. Nar maktbruk uppfattas som riktigt av de som
utsétts for den talar man om legitim makt eller auktoritet'®. Enligt Barnards definition av
auktoritet & det ndgot som underordnade ger ledningen**. Barnard anvander begreppet
auktoritet for att beskriva forhallanden inom organisationer men vi anser att det & majligt att
anvanda begreppet i var egen diskussion av relationerna mellan Vattenfall och andra aktorer i
fallet Theun Hinboun.

7 Jacobsen och Thorsvik, 1998.

8 Emerson, 1962, i Jacobsen och Thorsvik, 1998.
9 Jacobsen och Thorsvik, 1998.

19| bid.

1 pid.

12 1pid.

13 1pid.

14 Barnard, 1938, i Jacobsen och Thorsvik, 1998.



4. Dammar

4.1 Historik kring dammbyggen i Sverige fram till 1987

Vattenkraft & ingen modern foreteel se. Fore industrialiseringen var dess syfte framst att
tillgodose méanniskor med energi vid t ex framstélining av jérn och beredning av timmer. Det
var forst under 1800-talets sista decennier som storskaliga vattenkraftverk blev en redlitet.
Dock utgjorde den existerande vattenlagstiftningen vid dennatid ett hinder for en alltfor
omfattande utbyggnad. 1906 kom ett fordag om en ny vattenlag som &tfoljdes av en hard
politisk kamp mellan foresprakare for vattenkraft (&gare till kvarnar, sagverk och
kraftproducenter) och dess motstandare (jordbrukare och fiskare). Forslaget |agstadgades
1918 och blev nagot av en milstolpe i svensk dammbyggnadshistoria. Den nya lagen beredde
vagen for en omfattande utbyggnad av vattenkraften i Sverige under de foljande decennierna.
Detta var méjligt pa grund av avsaknaden av miljohéansyn och ett framjande av de
ekonomiska intressena av att utnyttja det strommande vattnets kraft. Lagen var utformad pa
ett sitt som underl&ttade snarare &n kontrollerade byggnationen av nya vattenkraftverk.

Sveriges forsta stora vattenkraftsmagasin & Suorvadammen som byggdes 1919 i 6vre delen
av Luleslven'®. Den ansvariga exploatoren for detta och manga andra vattenkraftbyggen i
Sverige var Statens Vattenfallsverk, som bildades 1909*7. Syftet med dess uppréttande var att
exploatera tillgangarna pa vattenkraft i landets dvar. Allt eftersom kom verket att dominera
den svenska energimarknaden och heter idag Vattenfall AB efter en omstrukturering 199218,

Tillvaxten i den svenska tillverkningsindustrin under efterkrigstiden gjorde ansprak pa allt
stérre mangder elenergi. Detta ledde till att det under 1950- och 1960-talet byggdes ett stort
antal vattenkraftverk. Samtidigt borjade roster horas emot vattenkraftverkens framfart. De
som protesterade var manniskor med akademisk bakgrund i ledande samhéllspositioner.
Omsorgen berdrde framst de estetiska vardena och inriktades speciellt pa dlvar i
fjallomradena langst upp i norr. Efter omfattande diskussioner mellan Vattenfall och
naturvardens foretradare, dar samer och lokalbefolkning inte var representerade, tréffades en
overenskommelse 1961 som fick namnet " Freden i Sarek”. Avtalet gick ut pa att om
Vattenfal 1amnade vissa omraden i fred skulle naturvardarna inte hindra
vattenkraftutbyggnad i andra omraden. Avtalet visade sig ha stor genomslagskraft och den
fortsatta utbyggnaden 18pte inom dess ramar.*°

En av de dvar som inte omfattades av avtalet var Vindeldlven, ett viktigt bifléde till
Umealven. Vattenfall presenterade 1962 storslagna planer pa att bygga ut Vindelaven och
inom nagra & hade en haftig debatt blossat upp som skulle gora utbyggnadsplanernartill en
lokal politisk fragai de berorda dvdalarna. Fragan om Vindelalven engagerade inte bara
lokalbefolkningen utan hela Sverige. Riksdagen stéllde sig negativ till en utbyggnad men
overlét & regeringen att avgora fragan. Regeringens beslut kom 1970 och satte stopp for
Vattenfalls planer for Vindeldlven. Daremot fick bolaget i uppdrag att utreda méjligheterna att
exploatera andra dvar istédllet. Fréagan om Vindeldlvens 6de blev borjan pa den moderna
miljororelsen i Sverige vilken kom att omfatta &ven andra grupper an de mest privilegierade

15 Usher (red), 1997.

18 1pid.

17 vattenfall, 2000-03-21.
18 1pid.

19 Usher (red), 1997.



inom samhdllet. Lokala aktionsgrupper bildades och kom att spela en viktig roll for
motstandet mot nya kraftverk under 1970-talet. For att mer effektivt kunna motsétta sig
Vattenfalls planer gick de olika aktionsgrupperna samman och bildade Alvraddarnas
Samorganisation 1974. Deras gemensamma mal var att stoppa fortsatt exploatering av ala
svenska dlvar. Protesterna var framgangsrika och ledde i manga fall till att planerade projekt
inte blev av. %

1977 antog riksdagen en fysisk riksplanering som hade foregétts av tva utredningar om
dvarnai mellersta och norra Sverige. Trots att bade miljovarden och dvarnas energipotential
bedbémdes fick ett antal dlvar och vattendrag skyddsstatus genom denna plan, som dock inte
var juridiskt bindande. Antalet skyddade dvar véaxte under foljande ar. Som en foljd av
miljororelsen och den alménna opinionen ersattes 1983 den gamla Vattenlagen med en ny lag
som betonade miljohénsyn i storre utstréckning. Det viktigaste atagandet gjordes dock 1987
nar Naturresurslagen NRL antogs. Genom denna lag forbj 6ds exploatering av dlvar och
bifl6den som skyddats genom den tidigare riksplanen, bland annat de fyra stora orérda
fjdlavarna Torne-, Kalix-, Pite- och Vindelalven. Forbudet omfattar sdvél nybyggnationer
som om- och tillbyggnader av befintliga dammar.?

4.2 Den aktuella globala utvecklingen av dammindustrin

Efter att hemmamarknaden for vattenkraft sténgdes fick Vattenfall och andra svenska kraft-
och byggbolag bérja se sig om efter nya marknader utomlands. Denna utveckling &r inte
specifik for Sverige utan foljer en internationell trend. Till exempel har motstandsrorelsen i
USA satt stopp for utbyggnaden i landet. Foretag som ABB, Skanska, NCC, Atlas Copco och
Vattenfall & p&olika st delaktigai dammprojekt varlden dver, speciellti lander i Syd?. De
tre forsta foretagen har statt for byggnationen av dammar medan Atlas Copco enbart har
levererat utrustning till projektert®. Vattenfall & som forsta svenska foretag delagare i ett
vattenkraftverk och har darmed gatt ett steg langre.

Orsaken till explosionen av nya kraftverk i Syd beror pa ett samspel mellan olika komplexa
faktorer. En av de framsta padrivande faktorerna handlar om kraftbolagens éverlevnad och
stravan efter standig tillvaxt. En amerikansk dammkraftrepresentant uttrycker sig pa foljande
satt:

" FOrenta staterna och de flesta andra i-lander har istallet borjat uppmuntra export av

vattenkraftsteknik for att hjalpa denna industribransch att dverleva” 24

En viktig betydelse har &ven olika former av bistand. Nagot som underl&ttar foretagens
genomforande av projekten & namligen de bistandspengar de finansieras med. Bistandet kan
varai form av ett 18n frén multilaterala® bist&ndsorgan som Varldsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken till mottagarlandets regering som da kan kdpa den utrustning som behovs
for kraftverket. | andrafall kan bistandet, i form av en gava, komma fran ett nordiskt
bistandsorgan, t ex Sida, som kanske finansierar hela projektet. Det kan ocksa besta av ett sa
kallat mjukt 1an till ett foretag eller regeringen i mottagarlandet, som darmed forbinder sig att

20 Usher (red), 1997.

2L |bid.

22 syenska Dagbladet, 1996-09-07.

2 | bid.

24 Usher (red), 1997, s. 88.

% Multilateral = flera aktérer & inblandade i givandet av bistand.



kopa varor eller tjianster fran ett nordiskt foretag. Samarbete har dven skett mellan de nordiska
bistandsorganen. Y tterligare en variant &r ett samarbete med Varldsbanken, regionala
utvecklingsbanker eller andra bilaterala®® organ. Slutligen kan exportkrediter erbjudas
foretagen vilket innebar [an med statliga kreditgarantier.

Bistandsorganen spelar en betydelsefull roll och kan sigas inneha en vagmastarroll vid
beslutandet av bistandsprojekt. De maste ta hansyn till manga olika intressen och aktorer bade
i hemlandet och i mottagarlandet. Beslutet om genomfdrandet av ett dammprojekt ska dock
fattas av mottagarlandets regering efter samrad med bistandsorganet. Bistandets framsta
uppgift & att framja de fattigaste invanarna i ett land men likval utévar inhemska politiker och
foretag ett tryck pa bistandsorganen att tillgodose deras behov och dnskemdl. Det handlar om
en avvégning mellan att gynna de inhemska arbetstillfallen som projektet ger och att ta
hansyn till de ekologiska och sociala konsekvenser som ett vattenkraftverk innebar for
lokalbefolkningen i utlandet. Regeringen i mottagarlandet &r ofta intresserad av att 6ka sin
ekonomiska tillvéxt och utveckling men den prioriteringen behéver inte betyda att de inte bryr
sig om naturen och den berérda |okal befolkningen. %’

Né&got som ska ha en avgorande betydel se for ett projekts vara eller icke vara &
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). MKB: n skai teorin forega den tekniska
konstruktionen sa att man objektivt kan belysa for- och nackdelar med olika alternativ. Den
ska ocksa genomforas av oberoende experter som ska ta fram vetenskapligt underlag for
beddmningen av projektets konsekvenser. Nar det géller vattenkraftverk som finansieras med
bistandsmedel &r det bistandorganet som bekostar miljokonsekvensbeskrivningen, som stélls
som krav for bistand eller 1an. Verkligheten har i manga fall visat sig ga emot idedlet. De
nordiska bistdndsorganen har vanligtvis anlitat kommersiella konsultféretag for
genomforandet av en MKB istdllet for att anstélla egen persona for uppgiften. Fyra nordiska
konsultféretag har dominerat marknaden for miljokonsekvensbeskrivningar for
vattenkraftsprojekt i Syd: SwedPower och Sweco i Sverige, och Norconsult och Norplan i
Norge. SwedPower &gs av Vattenfall och Sydkraft, Norconsult som genomférde MKB: n fér
Theun Hinboun &gs av norska Statkraft. Miljokonsekvensbeskrivningarna har i regel stéllt sig
positiva till de vattenkraftsprojekt som de granskat:

" Ytterst séllan rekommenderar en MKB att ett projekt ska avdas. Med tanke pa de intima
forbindel serna mellan konsultforetagen och den nordiska kraftverksindustrin ar denna
partiskhet till forman for projekten inte forvanande.” 28

Det forekommer dock aven fall da experter rekommenderat vissa miljoforbéttrande atgarder
som villkor for projekten, men som ignorerats av bistandsorgan. Detta har hant i
dammprojekten Theun Hinboun i Laos, Pangani i Tanzania och Pangue i Chile som ala
finansierats med nordiska bistndspengar.?®

26 Bjlateral = bista&nd som involverar ett givarland och ett mottagarland.
27 Usher (red), 1997.

28 Usher (red), 1997, s 93.

29 Usher (red), 1997.



5. Fallet Theun Hinboun i L aos

5.1 Geografiska forhallanden

K. Bakker Potitical (srogramhr 18 (19098 OW-237

Fig. I. The lower Mekong basim

Figur 5.1 Karta 6ver Mekongregionen. Kéalla: Bakker, 1999.

Genom sydostra Asien rinner vérldens tionde langsta flod, Mekong. 4000 kilometer stracker
den sig fran den tibetanska hogplatan sdderut genom Y unnanprovinsen i Kina, Burma,
Thailand, Kambodja, Laos och Vietnam. Mekong, som finner sitt utlopp i Sydkinesiska havet,
ar moderfloden fér en mangd vattendrag och bifl6den. Dess flodbéacken &r det artrikaste
sotvattenekosystemet i varlden nast efter Amazonas®°. Mer &n 50 miljoner manniskor &r
beroende av floden och dess bifléden i vars vatten mer &n 1200 fiskarter patraffats®:. Minst 80
% av befolkningens proteinintag kommer frén sotvattensfisk>?.

De naturvetenskapliga kunskaperna om den stora biologiska mangfalden i regionen & mycket
begransad, framfor allt beroende pa att omradet varit utsatt for krig en langre tid. Nu nar
omradet har fred har en mangd &teruppbyggnadsprojekt startats med ledning av
utvecklingsorgan som Vérldsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och nordiska
bistandsorgan. Den vaxande industrialiseringen och moderniseringen av jordbruket har dock
fort med sig negativa ekologiska och sociala effekter. Regionen har problem med minskande
fiskepopulationer i Mekong, erosion pa grund av accelererande skogsavverkning och luft- och
vattenféroreningar.?

Mekong & annu relativt opaverkad av vattenkraftverk men omkring 100 stora dammar &r
planerade for utbyggnad®®. En del av dammarna har redan bérjat byggas medan andra har

30 EK, 2000-03-22.

31 | bid.

32 | bid.

33 | bid.

34 |nternational Rivers Network, 2000-03-109.
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hunnit 18ngt i planeringsstadiet®®. Lander som Laos och Vietnam anses ha stor
vattenkraftspotential och & foremal for vidstrackta utbyggnadsplaner i vilka Sida och norska
motsvarigheten NORAD finns med som finansiérer. Utbyggnaden av kraftverken ska méta
den vaxande efterfragan pa energi i landerna kring Mekong, framfor allt Thailand.

Laos & belaget i inlandet av sydostra Asien. Till ytan & landet ndgot stérre &n Storbritannien
och finnsi den tropiska klimatzonen vilket innebér att dret indelas i en regn- respektive
torrperiod. Landskapet domineras av berg och floder men &ven skogar téacker stora arealer,
dock inte regnskog. Mekongfloden strécker sig igenom landet och utgor pa sina hall en
riksgrans mot Thailand. Parallellt med floden |6per bergskedjan Annamite.®

En av de storsta bifloderna till Mekong & Nam Theun®’. Theunfloden rinner genom ett
omréde p& 15 000 kvadratkilometer med skogskladda berg och floddalar®®. Theun utmynnar i
Nam Hinboun, som i sin tur rinner ut i Mekong. Langs floderna bor tusentals manniskor i
byar som oftast & sjalvforsorjande samhallen med 100-200 invénare®. Vattendragen och
skogarna forser byarna med livsmedel och andra férnddenheter sdsom farskt dricksvatten och
ved. Basfodan bestar av ris och fisk, dessutom utgér fisket den huvudsakliga inkomstkallan
for manga familjer i regionen. Under regnperioden & en dagsfangst pa tre kilo for en familj
inte ovanligt®®. Langst flodbankerna finns frukt- och 9r6n§aksodlingar som tillférs
néringsamnen genom de naturliga dversvamningarna®. Floden fyller slutligen en

betydel sefull funktion som transportmedel for den lokala befolkningen.

Laos har en variationsrik flora och fauna som utgér en fantastisk tillgang samtidigt som
manga arter och naturtyper & sarbara for exploatering. | Theun-och Hinbounfloderna har ca
130 fiskarter péatraffats. Skogsomradena kring Theun bestéar till 70 % av urskog som utgor
livsmiljon for 17 internationellt hotade djurarter, sasom tiger, leopard, elefant, gaur samt olika
apor.*? Det finns tre skyddade naturvérdsomraden i nérheten av dammen, ett uppstréms och
tv& nedstroms*3.

5.2 Politik och ekonomi

Efter &rhundraden av krig, av vilka det sista var kriget i Indokina, har Laos officiella namn
sedan december 1975 varit the Lao People’s Democratic Republic (LPDR eller Lao PDR).
Den centrala styrande instansen i landet & det kommunistiska partiet Lao People’s
Revolutionary Party (LPRP). Partiets politiskalinje & proletariatisk diktatur och landet &r
ocksd en en-parti-stat. ** Som en foljd av detta finns det begransat utrymme fér fri press och
fria, icke-statliga organisationer®. | landet finns inga lagar som ger enskildarétt att havda
dgande av egendom eftersom den laotiska regeringen star som formell gare av alla resurser i
landet. Enligt landets vatten- och vattenresurslagar kan invanarna inte neka till
vattenresursutveckling sdsom vattenkraftverk, kanaler och vattenledningar. Under ellagen ar

% |nternational Rivers Network, 2000-03-19.
36 Cummings, 1994.

37 Nam = flod pé |aotiska.

38 Usher (red), 1997.

%9 1bid.

40 Ryder, 2000-02-22.

41 Damming the Theun River: A Local Perspective, 2000-02-25.
42 Ryder, 2000-02-22.

43 Usher (red), 1997.

4 Cummings, 1994.

45 Usher (red), 1997.
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investerare i energisektorn skyldiga att betala for skador som ett visst projekt asamkat miljon
samt manniskors liv och egendom, dock enbart om projektet inneburit att boende behovt
forflyttas.*®

Fram till 1990 hade Laos ingen kongtitution. Landets forsta lag trédde inte i kraft forrén 1988
och samma & borjade man soka sig utomlands for att fa in utlandskt kapital i landet. Laos
ekonomiska system kan beskrivas som kapitalistiskt, medan det politiska malet &r fullstéandig
socialism. Den ekonomiska politiken praglas av liberalaregler. Landet har en fritt flytande
valuta och fria marknadspriser pa varor och jordbruksprodukter som &r tillgangliga nastan
Overalt. Privat foretagande och utlandska privata investeringar (av vilka de flesta &
thailéandska) valkomnas. Laos praktiserar en av varldens mest liberala investeringsregler for
utlandska kapital dgare. Den laotiska regeringen tilldter att projekt agstill 100 % av utlandska
investerare. Landets handel sker i forsta hand med grannlénderna Thailand, Kina och
Vietnam.*’

Laos & ett av vérldens fattigaste |ander. Befolkningsméangden & 4,3 miljoner (1990) och av
dessa lever 58 % under nivan for existensminimum. Stérre delen av befolkningen livnar sig pa
jordbruk, fiske och skogsbruk. Emellertid & enbart 10 % av landets yta ansedd som lamplig
for jordbruk och dessa omraden finns huvudsakligen i floddalarna. Trots liberaliseringen av
ekonomin under de senaste aren &r landet fortfarande starkt beroende av utlandska
bistandspengar. Bistand har utgjort sa mycket som 78 % av statsbudgeten vissa &. Lan fran
Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) och andra kreditgivare har ocksa tkat sedan landet blivit
en deltagare pa den internationella arenan. *®

5.3 Nam Theun Hinboun
A

Thailand Laos

i
i
_-\::\-‘:'
o

Mountains dividing
Thaen and Hinboun
catchmant areas

Figur 5.2 Karta 6ver det berérda omradet. Kalla: Usher (red), 1997.

Vattenkraftverket Theun Hinboun, som dppnades den 4 april 1998*°, ligger mellan
provinserna Bolikhamsay och Khuamman ca 10 mil uppstréms fr&n Theunflodens mynning®°.

46 Ryder, 1999a.

47 Cummings, 1994.
8 | pid,

9 Shoemaker, 1998.



100 kubikmeter vatten per sekund frén Theun leds till Nam Hai, som &r en biflod till Hinboun.
Vattnet leds fran dammen till kraftverket for att sedan ga via en fyra kilometer 1ang kanal till
Hinbounfloden, varifran den gér till Mekong ungefar tre mil uppstroms fran Thakkek.
Dammen & 25 meter hog vilket klassas som en stor damm enligt ICOLD:s (dammbyggarnas
branschorganisation) kriterier. Dammens installerade effekt pa 210 MW kan dock med
nordiska métt métt betecknas som en medelstor damm.>*

Uppstroms om dammen finns en reservoar som gar 24 kilometer upp langs Theunfloden och
14 kilometer 1angs den storsta bifloden Nam Gnouang. Reservoaren gor &ven intrang i
flodernaNam Ao och Nam Pheu. Det arliga genomsnittsflodet for Theun uppgar till 460
kubikmeter per sekund och 45 kubikmeter under torrsasongen. > Ursprungligen skulle
vattenavledningen uppstroms lett till att en fyra mil lang strécka nedstroms om dammen blev
helt torrlagd fyra manader om aret. Genom ett avtal som skrevs under i oktober 1996
garanterades att ett minimifléde p& fem kubikmeter per sekund ska upprétthéllas nedstroms®2.

5.4 Agarforhallanden och finansiering

Theun Hinboun &gs till 20 % av ett nordiskt kraftbolag, Nordic Hydropower, som bildades
1993 specifikt for projekteringen av vattenkraftverket. Bolaget bestér av svenska Vattenfall
AB och dess norska motsvarighet Statkraft som delat upp dgarandelen lika. De satsade
gemensamt 22 miljoner dollar i projektet. Lika stor andel &gs av det thailéndska statligt agda
energibolaget MDX/GM S Power®*. De 6vriga 60 % &gs av det statliga bolaget Electricite du
Laos. Det gemensamma bolagsnamnet for &garna & Theun Hinboun Power Company
(THPC). Genom att bilda ett nytt gemensamt bolag separerat fran de enskilda dgarna ar det
bara bolagets tillgangar och inkomster som riskeras och darmed kan inte ndgon av &garna
hdllas ansvarigt for eventuella finansiella forluster. Om allt gér som férvantat kommer &garna
att tjana 54 miljoner dollar.>®

Projektet kan i mangt och mycket ses som en produkt av den nordiska dammindustrin. Karl-
Erik Norlander, Vattenfalls direktor, uttrycker saken sa har:

" Vi har genomfort utbyggnaden i de nordiska landerna. Det finns mycket fa nya projekt i
Sverige och Norge/.../sa da ger vi oss utomlands for att fa mojlighet att anvanda vara
kunskaper.” °°

Syftet med projektet & inte att producera el for hemmamarknaden i Laos utan att exportera
den till Thailand vars energiférbrukning stéandigt 6kar. Uppkoparen av den el som produceras
vid Theun Hinboun &r det thailandska kraftbolaget EGAT (Electricity Generating Authority of
Thailand)®’. En av anledningarnatill GMS Powers inblandning i Theun Hinboun & att
motstandsrorelsen mot dammar i Thailand satte stopp for fortsatt utbyggnad av
vattenkraftverk i det egna landet®®.

%0 Usher (red), 1997.

> | bid.

%2 |bid,

>3 Shoemaker, 1998.

% GMS Power hette tidigare MDX of Thailand.
%5 Ryder, 1999a.

° Usher (red), 1997, s.88.

>" Ryder, 1999a.

8 Usher (red), 1997.

13



Som et fattigt land hade Laos inga méjligheter att p& egen hand bekosta Theun Hinboun®®.
Nér projektet forst foreslogs av nordiska foresprakare 1992, avvisade kommersiella
|&neinstitut Laos som politiskt och ekonomiskt instabilt for investerare®®. Dessutom betraktas
vattenkraftverk som riskfyllda foretag med 1&g avkastning, férseningar och hogre kostnader
an de kalkylerade pa grund av ekologiska problem och motstand frén olika hall®}. Det norska
bistandsorganet NORAD visade sig emellertid vara intresserat av att finansiera projektet, och
deras medverkan var en forutsattning for att kommersiella banker éverhuvudtaget skulle
investerai dammbygget.

Svenska Sida har inte varit inblandad i Theun Hinboun men har spelat en historiskt och
politiskt viktig roll nar det géller bistand till Mekongregionen. Under 1960- och 1970-talet
kritiserade Sverige USA for deras krigsforing i Vietnam och derasintréng i grannlanderna
Kambodja och Laos. Sverige ville framja ett litet lands gavstandighet och integritet och
inledde mot bakgrund av detta ett bistandssamarbete med Laos 1974 som till Slut omfattade
et helt landsprogram 1977. Sverige var ett av de forstalandernai vast som gjorde detta

Genomférandet av Theun Hinboun kostade 260 miljoner amerikanska dollar (alla siffror i
amerikanska dollar). Den huvudsakliga finansidren var den Asiatiska utvecklingsbanken
(ADB) som lanade 60 miljoner till den laotiska regeringen. Nordiska utvecklingsfonden
l&nade 7.3 miljoner till projektet och det norska bistandsorganet NORAD bidrog med sju
miljoner. Aven privata investerare har stétt som finansiarer i form av ett konsortium med
kommersiella banker och skandinaviska exportkreditbolag som erbjudit 1&n. 6 Theun Hinboun
ar darmed historiskt i det avseendet att projektet delvis &r finansierat med privat kapital.

Theun Hinboun &r ett sd kallat BOOT-projekt, dar BOOT star for Build, Own, Operate,
Transfer (Bygga, &ga, driva, Overléta). Detta &r relativt nytt inom vattenkraftsbyggnaden i Syd
och innebér att en del av det kapital som finansierar projekten kommer fran kommersiella
investerare. Staten i det aktuella landet kan, men behover inte, vara delégare. Traditionellt har
finansieringen skett i form av bistandsmedel, eller med Ian fran Vérldsbanken eller landets
regering. Enligt BOOT-programmet byggs och drivs kraftverket av investerarna under en
period pd 20-30 & varefter avtalet omférhandlas eller dverlétstill staten. %

Theun Hinboun innefattar olika kontrakt mellan de inblandade aktorerna. Tillstandsavtalet
mellan THPC och den laotiska regeringen 16per pa 30 & och under dennatid har Nordic
Hydropower ansvaret for byggnationen och driften av vattenkraftverket. Darefter dvergar det
helt i Laos egen regi. | detta avtal forbinder sig &ven THPC att avsétta en miljon dollar till
miljoforbattrande atgarder och kompensationer till befolkningen. Under kraft-
forsdljningsavtalet forbinder sig koparen av elektriciteten, EGAT, att under en

25-arsperiod kopa energi av THPC till ett fast pris och kvantitet. Ursprungligen var
forsajningspriset tankt att hamna mellan 5.80 och 8.69 cents per kilowattimme, men EGAT
gick bara med pa att betala 4.30 cents. Genom att upprétta ett avtal, ADB projekt-
dverenskommel sen, forflyttades ansvaret for miljofragorna frén de nordiska kraftbolagen och
MDX/GMS Power till den laotiska regeringen. Genom detta avtal blev regeringen ansvarig
for att genomfora ett miljoatgardsprogram som inkluderar miljoskydd och miljéévervakning,

%9 Usher (red), 1997.
€0 Ryder, 1999a.

1 | bid.

62 Usher (red), 1997.
63 Shoemaker, 1998.
64 Usher (red), 1997.
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omradesrestaurering, forvaltning av speciellt skyddade omraden och fisket, arbetarnas halsa
och sakerhet, kompensationer till lokala invanare samt deras sakerhet, halsa och utbildning.®®

Det fanns en viss oro hos Nordic Hydropower, MDX och andra potentiella investerare 6ver
avsaknaden av réttdliga forhalIningssétt till vattenkraftsproducenter i Laos. D& gick ADB in
och garanterade att ingenting skulle &ventyra THPC: s cashflow och I6nsamhet. Den Asiatiska
utvecklingsbanken har under projektets gang salunda gétt THPC: s och bankernas végnar: %

" As the lead financier and project finance coordinator, the Asian Development Bank’s main
job was to protect private investors from as many costs and risks as possible.” ¢

5.5 Turerna kring milj6konsekvensbeskrivningarna

Att upprétta miljokonsekvensbeskrivningar blev en realitet for bland annat de nordiska
bistandsorganen efter Brundtlandrapporten "Our common future” 1987, dar ett antal principer
slogs fast om milj6 och utveckling. En av dessa & skyldigheten att grundligt undersoka ett
foredaget projekts eventuella miljopaverkan innan projektet paborjas
(miljokonsekvensbeskrivning). En annan &r principen om de berdrdas rétt till full insyn,
information och deltagande i beslutsprocessen. En tredje princip handlar om att
miljokonsekvenser i projekt utomlands ska behandlas p& samma sétt som i hemlandet.®

Den forsta miljokonsekvensbeskrivningen for Theun Hinboun finansierades av NORAD.
Eftersom organisationen inte §av har nagra experter med specialistkunskaper om vattenkraft
anstallda anlitas konsulter som utfér miljékonsekvensbeskrivningar®®. Dessa konsulter ska
vara oberoende och inte ha ndgra egna intressen i att projektet genomfors’®. MKB: ni detta
fall genomférdes av norska konsultféretaget Norconsult och blev klar 19937, Ena halvan av
Nordic Hydropower, Statkraft, & som tidigare namnts deldgare av Norconsult”.

Den fardigstéllda MKB:n stéllde sig mycket positiv till genomférandet av Theun Hinboun:

" Projektet ar livskraftigt och val motiverat. Darfor rekommenderar vi att projektet borjar
genomforas omgaende, genom att den tekniska konstruktionen fardigstalls och
anbudshandlingar fér upphandling av kraftverket och andra arbetet paborjas.” 3

Slutsatserna i rapporten var att inga manniskor skulle paverkas sa mycket att en forflyttning
skulle bli nodvandig, och darmed skulle heller inga kompensationer kommai fraga. Miljon i
regionen skulle inte paverkas negativt utan snarare pavisades en forbéttring av de nuvarande
forhallandena. Bland annat skulle fiskpopul ationen komma att 6ka pa grund av att vattennivan
uppstroms om dammen skulle héjas. Den enda negativa effekten som konsulterna kommit
fram till var att floden skulle torrlaggas nedstréms om dammen under vissa delar av &ret.”

6 Ryder, 1999a.

66 Ryder, 1999b.

67 Ryder, 1999b, s 2.

22 NORAD’s Environmental Policy on Support to Hydropower Projects in Developing Countries, 2000-02-25.
Ibid.

0 1bid.

"1 Usher (red), 1997.

2 |bid.

3 Ibid.

™ Ibid.
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Enligt MKB-forfarandet vid NORAD ska dokumentet granskas av olika statliga myndigheter
och bistandsorganets egna miljoradgivare. Miljokonsekvensbeskrivningen for Theun Hinboun
fick genomgaende héard kritik av bland annat Norges Vatten- och Energiverk (NVE) och
Direktoratet for naturforvaltning (DN). Inom NORAD fanns olika uppfattningar om vilket
forhalIningssétt som skulle praktiseras. | organisationens ledning fanns en tydlig vilja att
framja norska foretag som inte altid gick i linje med vad deras egna miljoradgivare
foresprékade, som ofta ifragasatte nyttan med olika dammbyggen, daribland Theun Hinboun.
Dessutom kritiserades MKB:n av den norska miljoorganisationen FIVAS eftersom
konsulterna underl &it att tillfr&ga och informera lokalbefolkningen om projektet. °

Fran Vattenfalls sida reagerade man 6ver brister i rapporten. Per §jostrom, ekolog i foretaget,
ansdg att varken aspekter som vattenkvalitet och fiskets produktion, fiskarnas forflyttningar
samt transporter av material och sediment hade utretts tillrackligt noggrant. Dessutom pekade
han pa att for litet utrymme lamnats &t planering for fiskevard i reservoaren samt dtgarder for
att minska konsekvenserna nedstroms om dammen. Han hévdade dock att dessa problem
kunde 16sas under byggnationen. Aven Gunnar Wallin (Vattenfall) insdg att miljoeffekterna
var mer problematiska 8n Norconsult konstaterat. Men som forsvar av den utarbetade
rapporten menade han att Laos, som erhdller 60 % av intakterna, har goda mojligheter att
&tgarda de sekundara effekterna: "

" Vinsten kan anvandas for att kdpa konstgodsel och ersatta svedjebruket som ar det storsta
miljoproblemet i Laos” *’.

Den omfattande kritiken mot Norconsults MKB ledde till att NORAD bestéllde en ny
utredning 1994. Denna gang gick uppdraget till Norplan som & en konkurrent till Norconsult.
Den nya miljokonsekvensbeskrivningen, som blev klar 1995, kritiserade ocksa Norconsults
rapport och beskrev flera alvarliga konsekvenser av dammen som inte tidigare
uppméarksammats. For det forsta hade |okal befolkningen ingen vetskap om de planerade
forandringarna. For det andra kommer fiskbestandet att paverkas negativt. For det tredje
kritiserades den forsta MKB: n for att den lamnat missvisande uppgifter angaende de hotade
djurarternai omradet. Norplans rapport kom dock ett ar efter det att bygget hade paborjats och
fick darmed inte den genomslagskraft som var befogad. "8

En effekt som dock kom till f6ljd av Norplans utredning var att beloppet som var avsatt for
milj6forbéttrande atgarder och kompensationer héjdes genom ett nytt avtal mellan THPC och
laotiska regeringen i oktober 1996. Det ursprungliga beloppet pa en miljon andrades till 2,59
miljoner dollar.

5.6 Sociaa och ekologiska konsekvenser

Infér dammbygget skrev projektplanerarna 1993 en kort informationsbroschyr som var riktad
till de lokala invanarna och myndigheternai de aktuella provinserna. Broschyren var patva
sidor och gav grundldggande information om projektet, t ex tekniska och ekonomiska
aspekter. Dessutom redovisades endast positiva miljokonsekvenser av dammen:

S Usher (red), 1997.

% | bid.

"7 Usher (red), 1997, s 119.
8 Usher (red), 1997.
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Fiskproduktionen ovanfor dammen skulle 6ka. Aven transporterna skulle forbéttras,
speciellt ovanfér dammen.

Det skulle inte uppsta ndgra problem med 6versvamningar vid reservoaren.

Bygget skulle innebéra forbéttringar av hélsa och utbildning hos lokalbefolkningen.
Byarnai dammomrédet skulle kanske férses med el ektricitet.

Vad gdler det forbattrade fisket uppstroms fanns ingen ndrmare beskrivning av hur detta
skulle genomfdras eller vem som skulle ansvara for det. Navigationen uppstroms skulle
forbéttras men ingenting némndes om befolkningens transportmajligheter nedstroms dér
floden skulle torrlaggas under vissa perioder under aret. Oversvamningsproblem skulle inte
uppsta eftersom reservoaren bara skulle técka omraden som normalt Gversvammas under
regnperioden. Det planerarnainte ndmnde var att de naturliga 6versvdmningarna ar
sasongsbundna varmed flodbankerna &r torrlagda under torrperioden. Flodbankerna anvands
under torrsasongen for planteringar och odlingar som sedan far naring fran flodvattnet under
regnperiodens éversvamningar. Konstant htg vattenniva betyder att folket inte langre kan
odla langs flodstranderna. Planerarna skrev ocksa att ingen skog skulle behtva avverkas for
projektet. | borjan av 1994 hade énda trad borjat huggas ner i Khammuan provinsen dér
bygget skulle férlaggas. Timmer fraktades till Thailand genom Khammuan med en
omfattning av 25-30 lastbilar per dag. Ett stort sagverk hade borjat byggasi Thailand som
skulle ta emot timmer fran Theun Hinboun dammen. Den enda negativa konsekvensen som
namndes i broschyren var att floden skulle vara torr nedstroms om dammen i tre till fyra
manader om &ret. Detta var ocksa 6verkomligt eftersom vatten kunde hamtas fran andra floder
for att ersétta den torrlagda stréackan av Theun. Hur detta skulle ske namndes dock inte.°

| borjan av mars 1998, en manad innan kraftverket formellt 6ppnades, hade dock negativa
konsekvenser av dammen redan blivit uppenbara. Dammen hade sténgt av floden for att samla
upp vatten i reservoaren. En oberoende forskare som bott Su & i Laos, Bruce Shoemaker,
besokte projektomradet mellan 2-4 mars 1998 for att undersoka kraftverkets konsekvenser for
lokalbefolkningen. Tre olika karakteristiska omraden bestktes: Theun-K adings flodbasséng
nedstroms om dammen, reservoaromradet och Hai-Hinboun floderna. 60 invanarei tio byar
intervjuades, bland annat lokala fiskare, butiksagare, fiskforsdljare pa torgen, kvinnor, mén
och bétforare.®

5.6.1 Theun-Kadings flodbassang

Omedelbart nedstréms fran dammen flyter Theun 40 kilometer genom Nam Kading National
Biodiversity Conservation Area (NBCA). (Theun floden kallas Kading nedanfoér
dammomradet). Langre nedstroms finns manga byar 1angs Kading som & beroende av fisket
for livsmedel sforsorjning och inkomstgenerering. Av projekterarna anses dessa byar vara
utanfor omradet for direkt paverkan. Forskaren fann dock flera allvarliga effekter av dammen
i detta omrade. Gemensamt for de byar som besoktes var att fiskfangsterna hade minskat
dramatiskt (50-70 %) jamfort med samma tid foregaende ar. Detta var en foljd av att fisken
forsvunnit sedan vattennivan sjunkit. Den fisk som kunnat fangas efter dammens stangning
récker bara till egen konsumtion och inte till férsaljning, som forr utgjort en viktig
inkomstkalla for byborna. V attennivaerna uppges vara de |agsta befolkningen sett for tidigare
torrperioder. Aven béttransporterna har forsvérats av den |&ga vattennivan. %

;z Damming the Theun River: A Local Perspective, 2000-02-25.
Ibid.

81 Shoemaker, 1998.

% 1bid.
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5.6.2 Reservoaromr adet

Reservoaren strécker sig 24 kilometer upp léngs Theun och 14 kilometer 1&angs Nyouang.
Tretton byar ar belgna utmed reservoaren. Bade ADB och THPC hévdade att dessa byar
skulle fa det béttre eftersom vattensamlingen skulle medféra stérre méangder fisk. Folket hér
ar liksom pa andra stéllen langs floderna starkt beroende av fisk for sitt livsuppehalle. Lokala
fiskare och andra beréttade for forskaren att fiskarna minskat med upp till haften sedan
dammen sténgdes. De maste kdpa ny dyrare utrustning for att kunna fiska djupare i floden.
Gronsaksodlingarna pa flodbankerna har lagts under vatten vilket innebér en forlust av bade
mat och inkomster eftersom grénsakerna kunde inbringa 200 000-300 000 kip®® (80-120
dollar) per & och familj. Sma strommar har flutit samman till storre och omger vissa byar
vilket forsvérat forflyttning av manniskor och varor.®*

5.6.3 Nedstromsi Hai-Hinbounomr &det

Nedanfor kraftstationen, kanalen och dterregleringsdammen flyter Theun in i Haifloden som
& en liten strom som tidigare bara hade vatten sasongvis. Vattnet rinner i Hai i flera kilometer
innan den mynnar ut i Hinboun. Hinboun flyter sedan 80 kilometer till dess utlopp i Mekong.
Langs alla dessa floder bor méanniskor i mindre byar. Projekterarna och ADB anser dock att
det endast & byarna som & belédgnai dammens omedelbara nérhet och precis nedanfér
punkten dar Hai méter Hinboun som &r direkt paverkade av kraftverket. Invanare langs
Hinboun réknas darmed inte som paverkade av projektet. Negativa effekter patraffades dock i
hela omrédet fram till Mekong. &

Vattnet som nu sldpps ut i Hai/Hinboun fran kraftstationen &r lerigt och strommar snabbt.
Fiskarna har nastan alla forsvunnit (uppskattningarna ligger pa 90 %) ur Hinboun. Tidigare
kunde bybefolkningen i Ban Vang Dao, som ligger nedstréms om punkten dar vattnet fran
kraftstationen strommar ut i Hai och Hinboun, hdmta sitt dricksvatten fran olika kdlor vid
floden. Kallorna & nu 6versvammade av det leriga vattnet och de maste hamta sitt
dricksvatten langt hemifran. Byborna utlovades 200 000 kip (80 dollar) for att borra brunnar
men hade vid forskarens bestk dnnu inte fétt pengarna. Aven hér odlade méanniskor gronsaker
vid flodbankerna |angs Hinboun men dessa har nu lagts under vatten. %

5.6.4 Forflyttning eller omlokalisering?

Asiatiska utvecklingsbanken och THPC har konsekvent havdat att inga lokala invanare skulle
behdva forflyttas pa grund av Theun Hinboun dammen. Det har dock blivit uppenbart att
manniskor redan flyttat pa grund av dammen och att fler kan behtva flytta som en direkt fljd
av de svarigheter som kraftverket orsakat och som beskrivits ovan. | den kompletterande
miljokonsekvensbeskrivningen trodde man att erosion langs reservoaren skulle kréva att 20-
30 % av familjernai fyra byar behtvde flytta. Det verkar som detta hdller pa att handa nu. |
Ban Sop Nyouang, som ligger vid reservoaren, rapporterades att 16 familjer av 50 som bodde
dar forut har flyttat efter att byggnationen paborjades. Bybor i Ban Namsanam, néara kanalen,
har blivit tillsagda av myndigheter att de maste flytta hela byn med fler an 100 hushall
eftersom deras nuvarande lokalisering riskerar Gversvamning. En ny plats for detta andamal

8 Kip = den laotiska valutan. 1 US dollar = ca 2500 kip.
8 Shoemaker, 1998.

% Ibid.

% Ibid.
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hade redan avsatts nara kraftstationen. Aven andra byar |angs Hai/Hinboun &r radda for
dversvamning och tror att de maste flytta. Dock refererar projektansvariga och konsulter till
allt detta som omlokaliseringar snarare &n forflyttningar.®’

5.7 Erséttning och kompensationer

Genom det nya avtalet avsattes, som tidigare namnts, en summa pa 2,59 miljoner dollar for
miljoforbéttrade atgéarder och kompensationer. Ansvarig for fordelningen, genomférandet och
overvakningen av &tgarderna & EMCO (Environmental Management Committee Office).
Organisationen & en del av THPC och bestdr av representanter fran den laotiska regeringen,
Electricite du Laos samt tv& personer frén de berdrda provinserna.®

Hela 67 % av beloppet avsattes till att finansiera en aterregleringsdamm som minskar
erosionen i Haifloden under perioder med hogt vattenstand samt till att upprétta ett system for
att uppfylla det avtalade minimiflodet nedstroms. | mangt och mycket kan man tycka att dessa
atgarder skulle ha varit inkluderade i projektets ursprungliga kostnadskalkyl och inte bli
hanterade som milj6forbattrande tgéarder nar dammen redan &r byggd. Endast 50 000 dollar
av beloppet gick till den bertérda lokala befolkningen som kompensationer for de skador och
forluster som dammen orsakat. Enligt EMCO har dessutom storre delen av detta belopp
spenderats pa uppkop av lokalbefolkningens mark for elledningsbyggnationer och inte som
ersdttning for de negativa konsekvenser som uppkommit. EMCO menar att mer forskning &r
nodvandig for att utreda om och hur lokal befolkningen blivit paverkade av dammen. For
nérvarande anser de inte att det finns nagon anledning att tillhandahalla erséttning for forluster
av fiske- och skogsresurser.®°

Vidare avsattes 250 000 dollar for att utveckla planer kring den aktuella regionens utveckling
samt att ta fram ett program for fiskeproduktionen i omradet. Genom en konsultfirma anlitad
av THPC kalkylerades kostnader pa dver fyra miljoner dollar éver en feméarsperiod for
atgarder och projekt sasom vagbyggen, fiskeodling och forstarkning av det lokala jordbruket
och sukvard. THPC héavdar att dessa atgarder & kompletterande utvecklingsaktiviteter for
manniskor i regionen och inte nagra direkta kompensationer for den eventuella negativa
inverkan som dammen orsakat. Darmed anser de sig §ava inte ha nagra skyldigheter att
vidare finansiera dessa &tgarder. Troliga finansidrer &r istdlet utlandska bistdndsgivare.*

De planer som tagits fram har erhdllit kritik angaende deras nytta och effektivitet.
Utvecklandet av planerna baseras pa vaga antaganden om forhallanden i regionen utan att
n&gon storre undersdkning &gt rum®!. Dessutom har liknande projekt genomférts vid andra
dammar i Laos utan nagra positiva effekter i det |angsiktiga perspektivet. De utvecklade
planerna ar begrénsade till att enbart omfatta omradet i projektets direkta omgivning och
inkluderar inte byarna langre nedstroms som drabbats hart av dammen. Sannolikheten att
kompensationer kommer att utbetalas &r relativt liten, dock & det manga bybor som
fortfarande hoppas att de ska erhélla alla de positiva effekter som utlovats av THPC.%?

87 Shoemaker, 1998.
88 | pid.
8 | pid.
% | pid.
% | bid.
92 | bid.
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6. Analys
6.1 Maktpositioner pa besutsarenan

Fallet Theun Hinboun illustrerar hur komplex processen fore och konsekvenserna efter
fardigstallandet & i samband med vattenkraftsbyggen. Manga olika aktorer med varierande,
och ibland motsatta intressen & inblandade. Det handlar om ett spel i vilket de olika aktérerna
har olika mycket makt och majligheter att fa sin vilja fram. De inblandade aktorernas
maktpositioner kan tydliggoras med hjélp av den beslutsarena som vi presenterade i kapitel
tre. Modellen & en férenkling av den komplexa verkligheten, men & & andra sidan ett
hjalpmedel for att forsta vilken grad av makt de olika aktorerna har.

Vi vill i detta skede poangtera att det & vara egna tolkningar som ligger till grund for
placeringarna av aktorerna. Modellen &r indelad i tre avsnitt, samt en yttre och inre
beslutsarena. Avsnitten belyser olika grupper av akttrer, som i var modell &r politiska organ,
finansiarer respektive dvriga. Aktorer som befinner sig i den yttre beslutsarenan har svarare
att paverka dem som finnsi den inre arenan och har darmed liten makt. Nagon som innehar en
position pa den inre bes utsarenan besitter stora majligheter att styrai olika beslutsprocesser
och faigenom sina egna intressen. Ju langre in mot mitten av cirkeln en aktor placeras, desto
strre makt anses den ha,

Politiska organ

L aotiska regeringen

-Vattenfal, Statkraft
och MDX/GMS Po
-Privatainv. -ADB

Ovriga

Finansiarer

-Lokalbefolkningen

Figur 6.1 Den inre och yttre beslutsarenan for Theun Hinboun.

Vattenfall har enligt var tolkning den centrala positionen i modellen. Denna placering innehas
aven av Statkraft och det thailandska bolaget MDX/GMS Power, dock faller de utanfor var
analysi denna uppsats. Anledningen till att vi placerar Vattenfall i centrum &r att foretaget har
de materiella och immateriella resurserna som behovdes for att kunna genomfora projektet.

En annan betydelsefull aktor eller grupp av aktorer &r de privata kommersiella bankerna eller
investerarna, som &r relativt anonyma men som skaffat sig en stark maktposition genom sina



finansiellatillgangar. Det norska bistandsorganet NORAD placeras dven det pa den inre
beslutsarenan. Som vi ndmnt tidigare hade organet stort intresse av att genomféra projektet
och kanske hade projektet inte blivit av om inte de skjutit till pengar.

Nar det galler ADB: s position &r den lite svérare att bestéamma exakt, den & dock i deninre
bes utsarenan. Det kan verka som om ADB har stor makt eftersom de sag till att de riskerna
minimerades for THPC och de privata investerarna genom att dvertyga Laos regering att ta pa
sig kostnaderna for de eventuella sekundéra effekterna. Vi anser emellertid att ADB: s
handlande delvis styrdes av Vattenfall och Statkraft, som fick banken att ga deras arenden.

| den yttre beslutsarenan har vi placerat de bada konsultféretagen Norconsult och Norplan.
Norconsults MKB kan tyckas ha spelat en avgorande roll for projektets genomférande, men
man bor komma ihdg de inbordes relationerna konsulten, NORAD och Statkraft. Norconsult
hade kanske inte stora valmagjligheter att skriva en kritisk MKB eftersom foretaget ags av
Statkraft och fick sina pengar fran NORAD. Den kompletterande MKB: n som Norplan
genomfdrde ledde visserligen till en hdjning av kompensationsbel oppet, men utbver det ser vi
inte att de hade négot inflytande i projektets genomforande.

Den laotiska regeringen agerade i god tro under inflytande av ovanstéende aktorer. | stort sett
kan man pasta att regeringen inte hade nagot val i beslutet om genomférandet av dammen
eller inte pa grund av det rédande ekonomiska och politiska klimatet och darmed blev deras
delaktighet i bedutsprocessen marginell.

Den part som har haft minst inflytande under hela projektet &r lokalbefolkningen i de omréden
som paverkats av dammen. De har ignorerats fullstandigt av de ovanstéende aktorerna bade
fore och efter projektets fardigstéllande.

6.2 Tillgangar, beroende och makt

Maktrelationernai fallet Theun Hinboun kan tolkas med hjalp av Emersons maktteori.
Grundtanken &r att makt skapas utifran en aktors beroende av en annan genom att den ena har
en tillgang som den andra saknar men behover. Ju mer den understallde aktoren & beroende
av den andres nyttighet och ju svarare det &r att skaffa den fran annat hall, desto storre makt
far den dominanta aktéren dver den understéllde.

Den tillgang som orsakar de olika maktrel ationerna och —positionernai Theun Hinboun fallet
& de monetéra resurser som utldndska investerare kan erbjuda Laos. Landet & som vi tidigare
sett i stort behov av inkomster och kapital fran utomstaende aktorer. Beroende pa det flod-
och bergrika landskapet anses Laos ha god potential for vattenkraftsutbyggnad och utgor i
stort sett den enda majligheten for landet att erhdlla utlandskt kapital. Naturligt skulle landets
egna enorma naturtillgangar ha gett det ett omvéant maktférhalande gentemot de utlandska
intressenterna. Till exempel ar Vattenfall efter utbyggnadsférbudet i Sverige beroende av
vattenkraftsmarknader i utlandet dar miljohénsynen inte har vunnit sa mycket mark och
dérmed skulle de befinna sig i en understélld position gentemot l&nder som Laos.
Verkligheten ter sig dock inte sd pa grund av en rad olika faktorer i Laos brokiga historia. Vi
skainte vidare analysera denna aspekt men arhundraden av krig, det franska kolonialvaldet
och politiska oroligheter dar enpartistyret spelat en viktig roll, har forsatt landet i en situation
som & ekonomiskt ohdllbar.

21



Istéllet for att galv skapa en ekonomi kring sina naturresurser sdljer landet dem till utlandska
foretag. Theun Hinboun &r, som tidigare namnts, bara borjan pa |angtgaende planer for
vattenkraftsutbyggnad i Laos. Den laotiska regeringen har skrivit pa manga kontrakt med
utlandska bolag och planerar att bygga 23 vattenkraftverk pa alla de stora floderna fram till ar
2020 Utvecklingen kan ses som ett slags uthyrning av landets floder till utlandska bolag. En
tjansteman pa Electricite du Laos forklarade for en konsult som besokte landet 1995:

”Om ni skaffar fram pengar, skaffar vi framen flod.”*

En av anledningarnatill detta fenomen &r att Laos som andra lander i regionen saknar
nodvandig kunskap och teknologi for att kunna genomfora projekten. Kraftforetag i 1ander
som Sverige kan erbjuda kunskapen, teknologin och pengarna. Foretag som Vattenfall drar
ocksa nytta av de gynnsamma forhallanden som utléandska investerare erbjuds i Laos. Landet
anses politiskt och ekonomiskt instabilt av utlandska investerare som inte vill ta ndgra
ekonomiska risker och darmed befinner sig Laos i en utsatt beroendeposition. Vi erinrar 0ss
att "ju svarare det & for aktor B att skaffa sig den nyttighet som aktor A har kontroll 6ver fran
annat hall, desto mer makt far A 6ver B”. Vattenfalls makt forstarks da det & det endai sitt
dag inom vattenkraftsindustrin som kan erbjuda Laos viktig utlandsk valuta. Det & mdjligt
for Vattenfall att erbjuda sina tjanster tack vare samarbetet med de nordiska bistandsorganen.
Laos har floderna, Vattenfall har resurserna.

Investeringsstrukturen i fallet, det vill siga BOOT-systemet, kan i viss man minska oron for
ett lands skulder eftersom en del av pengarna kommer fran privata kapitalégare. Systemet ar
menat att gynna det aktuella landet i Syd men innebér dven att kontrollen av naturtillgangarna
och den ekonomiska utvecklingen hamnar i utléndska hander. Ett av syftena med BOOT &r att
dgandet av anléggningen Overgar i det aktuella landets regi efter 20-30 ar. Problemet med
vattenkraftverk i det tropiska klimatomradet dar dessutom avskogningen sker i allt snabbare
takt &r att den kraftiga erosionen fyller dammarna med sediment vilket inte mojliggor en drift
pa langre an 30-35 & %°. Har ett skuldtyngt land som Laos verkligen r&d att ta éver driften av
ett kraftverk som efter 30 ars anvandning &r i stort behov av restaureringar? Dessutom kan
man ifrégasatta hur motiverade investerarna ar av att bygga ett vattenkraftverk som kan
nyttjas efter avtalstidens utgang.

Vattenfall har en mycket stark maktposition (se beslutsarenan) men har emellertid inte behovt
utnyttja den fullt ut gentemot den laotiska regeringen. Sverige har ett gott rykte i Laos genom
sitt stéttande bistandsarbete under flera decennier vilket har bidragit till att nordiska och
framfor allt svenska kraft- och byggbolag har fatt folkets och regeringens fortroende att
genomfdra dammprojekt i landet. Vattenfalls makt har tilldelats dem av den laotiska
regeringen vilket har skett med hjdp av det goda anseendet. Makten som Vattenfall innehar
kan darmed uppfattas som legitim eftersom den kommit nerifran, de har fatt den av den i det
hér fallet underordnade aktoren, Laos regering. Enligt Barnard bendmnes denna typ av makt
auktoritet da den upplevs som riktig av den understallde aktoren.

Den part som paverkats mest av dammen & den som ocksa haft minst inflytande under
projektets gang, namligen den lokala befolkningen. Dels har de varit juridiskt réttsl6sa och
dels har de blivit ignorerade av Vattenfall, de andra aktorernai bolaget THPC, konsulterna
och ADB. Ett exempel bland manga andra & det faktum att Norconsults MKB kom fram till

93 Usher (red), 1997.
9 Usher (red), 1997, s. 131.
% Ek, 2000-03-22.



att négon forflyttning av lokalbefolkningen inte skulle bli aktuell eftersom det inte skulle
uppsta négra negativa miljékonsekvenser. Genom att havda detta fransade sig THPC med stod
av lagen sitt ansvar for utbetalning av kompensationer. Verkligheten fick dock en annan
utgang. Man kan misstanka en koppling mellan Norconsults slutsatser och de lagar angaende
kompensationer, som bara kan komma ifraga néar en forflyttning anses nédvandig.

Vi forfattare har upplevt under arbetets gang att Vattenfall inte har praktiserat samma etiska
forhalIningssitt och principer som de méste gorai Sverige. Aven om det i Laos och andra
utvecklingslander finns brister i lagstiftningen néar det géller stravandet efter hallbar
utveckling bor inte Vattenfall och liknande exploattrer dra nytta av de daliga miljélagarna
och de bristfalliga demokratiska reglerna. Vi har kunnat skénja en stor avsaknad av bade
miljohansyn och réttvisa beslutsprocesser som berdrs i Brundtlandrapporten. En MKB
genomfordes visserligen for projektet innan det paborjades men utredarnai Norconsult var
knappast neutrala infor kraftverkets realiserande pa grund av forbindel serna med Statkraft och
NORAD. Dessutom kan man ifragasitta vad uppgifternai rapporten baserades pa, da den kom
fram till s& manga positiva slutsatser. | den kompletterande MKB: n kom det fram att
lokalbefolkningen inte hade nagon kannedom om det planerade kraftverket. Detta strider mot
principen om rétt till deltagande i beslutsprocessen. Ansvaret for dialogen med de berérdai
omrédet kan fordelas pa manga aktorer. Dock anser vi att Vattenfall, som har erfarenhet av
demokratiska beslutsprocesser i Sverige samt &r delédgare i Theun Hinboun, borde kunna stélla
hogre krav pa sig salva och férega med gott exempel. Detta skulle ocksa varai enlighet med
principen om att miljokonsekvenser i projekt utomlands ska behandlas pa samma sétt som i
hemlandet (icke-diskriminering).

7. Slutord

Vi har varit medvetna om att vi "valt sida’ redan i borjan av arbetet beroende pa var egen
bakgrund som ekologiska ekonomer, och detta har givetvis fargat redogérelsen. Vi vill
emellertid papeka att vi i borjan av uppsatsen redogjorde var medvetenhet om detta
forhalIningssétt genom att valja en hermeneutisk ansats. Vi ser dock inte detta som en brist
utan snarare en holistisk tolkning av en verklighet som utspelat sig i genomférandet av Theun
Hinboun. Hade vi haft ett annat perspektiv och hade uppsatsen skrivits till exempel av
traditionella ekonomer, hade den sett annorlunda ut och poangterat andra aspekter.

Det har under uppsatsens gang varit svart att skilja Vattenfall fran Nordic Hydropower och
THPC. Syftet for oss har dock varit att analysera Vattenfall och vi har under skrivprocessen
forsokt tyda Vattenfalls enskilda agerande.

Vi har blivit medvetna om att Vattenfal bade i Sverige och Laos gétt fram som en angvélt och
praktiserat enbart ett kortsiktigt forhalIningssatt med ekonomisk vinst som enda syfte. Det &
ocksa nodvandigt att framhava att deras framfart delvis gors mojlig genom de bistandspengar
som stodjer projekten och detta kan i mangt och mycket betecknas som ett dubbelspel dar
bistandsorganet dels stodjer dammprojekt, dels utger sig for att bedriva en miljoforbéttrande
verksamhet utomlands.

Dammen kan till viss del innebéra positiva ekonomiska effekter for Laos, men dock &r det
tvivelaktigt att den lokala befolkningen far ta del av dessa vinster. Den elektricitet som
produceras kommer inte dem till godo utan séljs vidare till utlandet. Priset for Theun Hinboun
ar mycket hogre an de kalkylerade kostnaderna och innefattar de irreversibla ekologiska och
sociala skadornai omradet. Dammen &r bara borjan pa de storslagna planerna for
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dammutbyggnad i Laos och den dévriga Mekongregionen. | dagsléget har flera av dem
paborjats och om utvecklingen fortsatter enligt planerna hotas hela Mekongs ekosystem. |
denna utveckling & svenska myndigheter och foretag i alra hogsta grad delaktiga. Vi anser
att det &r dags att vaga de langsiktiga ekologiska och sociala faktorerna mot de kortsiktiga
ekonomiska vinsterna som dammar innebér. Vattenfall och svenska myndigheter borde inte
framja dammutbyggnad med tanke pa de erfarenheter de gjort i Sverige. Vattenkraft &r
ohdllbart ur manga aspekter och Vattenfall bor darfor foregad med gott exempel och forespraka
energiframstalining pa ett mer ekologiskt och socialt réttvist sitt. Med tanke pa att en damm i
ett land i Syd har en kort livdlangd pa 30-35 & ar detta synnerligen angel get.
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