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1. Inledning

1900-talet praglades av industrialisering och utveckling. Valfarden 6kade i snabb takt,
men nu vet vi att medaljen har en baksida. Livsstilen vi har annamat skapar stora
miljoproblem. Vi har nu gatt ini ett nytt artusende och bérjar inse vidden av vart
handlande. Ska vi fortsittai samma bana eller kommer en férandring att ske? Ar vi
beredda att offraen del av var valfard for att radda miljén? Om dettafors en livlig
diskussion bade pa en nationell och internationell niva. Gron skattevaxling kan vara
ett steg i rétt riktning mot ett mer hallbart samhélle.

Vi har valt att titta nérmare pa konsekvenserna av gron skattevaxling for att se om det
ar ett effektivt styrmedel. Vi begransar osstill att endast beskriva skattevaxlingen och
dess for och nackdelar i stort for att den som laser skafaen dverblick av amnet, kunna
foljamed i samhdllsdebatten samt ges méjlighet att dra sina egna slutsatser. |
diskussionen ger vi lasaren mojlighet att ta del av vara personliga asikter géllande

skattevaxlingens for och nackdelar.

Ett problem som vi stélltsinfor & att manga studier grundas pa en ekonomisk
vardering av naturen. Om man da anser att naturen g kan véarderasi monetara termer
safaller helaresonemanget. | vissafall bortser analysen helt fran miljovinsten, vilket
innebér att miljon indirekt varderastill noll. Materialet vi tagit del av bestar forst och
framst av Skattekommitténs utredningar som vi anser ar relativt objektiva och dels

olika intresseorganisationers rapporter.

2. Skattevaxling

Skattevaxling gar ut pa att skifta skattebas. Genom att |&gga mer skatt pa energi kan
man minska skatten pa nagot annat. Oftast talar man om att minska skatter pa arbete,
men miljdskatteintékterna skulle lika gérna kunna anvandas till att kompensera
skadelidande, reducera andra skatter eller betalas tillbakartill inbetalarna. Malet &r att
detta skall kunna ske utan att 5éva skattekvoten forandras. (Hansson 2000)

Att hoja skatt pad miljé och minska pa arbete, skulle ledatill att priset pamiljo och
arbete blir mer riktigt. Priset pamiljo & idag aldeles for Iagt, vilket leder till
dverkonsumtion och utarmning av naturresurser. PAsammavis & priset pa arbete for



hogt, vilket signalerar om en knapphet som faktiskt inte existerar. Detta leder till ett
dubbelfel inom ekonomin som man med hjép av skattevaxling vill réttatill.
(Axelsson 1995 s.7)

De externa effekterna & ocksa nagot som talar for en grén skattevaxling. Idag har vi
som sagt hoga skatter pa arbete men g pa miljo. Arbete ger inga negativa externa
effekter, om man inte raknar arbetsskador men dessa menar K agesson & snarare en
extern kostnad av kapital. Daremot leder for lite arbete till externa effekter i form av
arbetslGshet. Energi och révaror ger betydligt storre kostnader och genom att
internalisera dessa kostnader med hjalp av skattevaxling, |aggs kostnaderna pa de som

fororsakar problemen istéllet for pa samhallet.(K agesson 1993 s. 195)

Vad man ocksavill fa ut av skattevaxlingen ar en sa kallade dubbel vinst. Detta
innebér i det har fallet att man med hjap av miljoskatter kan sénka skatten pa arbete
och dér med dampa arbetsl Gsheten, vilket ger vinster till sasmhéllet. Den dubbla
vinsten bestar dai att man kan sanka arbets Gsheten samtidigt som man gor en
miljovinst. (Brannlund 1998 s. 233-234)

3. Miljopalitik i Sverige

Den svenska miljopolitiken har genomgatt stora férandringar under arens lopp som en
respons pa andrade miljoproblem och andrade prioriteringar. Miljoproblem &r painget
Sétt ett nytt fenomen utan istéllet tvartom. De férsta miljoproblemen man
uppmarksammade var av relativt lokal karaktér och foljdei industrialismen och

urbani seringens fotspar. Dessa lokala vatten- och luftféroreningar har idag i stort sett
forsvunnit. Under senare delen av 60-talet uppméarksammades att |uftfroreningar inte
endast var av lokal karaktér utan att dessa sprids 6ver landsgranserna. Alarmrapporter
om globala effekter pajordens klimat pa grund av vart leverne kom forst pa 70-talet
och har sedan dess bara forstérkts. (Brannlund 1997 s. 1-10)

Pa regeringsniva & det Miljodepartementet som ansvarar for fragor rorande
miljopolitiska beslut och Naturvardsverket utgor den centrala administrativa
myndigheten. Paregional nivafungerar de 24 |ansstyrel serna som tillsynsmyndighet



under Naturvardsverket. De 284 kommunerna ansvarar sedan i sin tur for det lokala
miljoskyddet. (ibid.)

Sedan 1995 & Sverige medlem i EU. Medlemskapet forhindrar inte Sverige fran att
haen striktare politik pa miljéomradet &n andra medlemslander, men dess betydelse
kan ifrégasittas d& handelshinder g far forekomma. Med andra ord innebér det att ett
amne som &r tillétet i andra EU-lander € kan hindras frén att importerastill Sverige.
(ibid.)

Ekonomiska instrument i miljopolitiken har endast nyligen blivit allmant accepterade.
1988 tillsattes en kommission som lade fram olika fordag till skattereformer. Nagra
fordag accepterades och i januari 1991 introducerades en koldioxidskatt pafossila
branden. (ibid.) 1997 hojdes denna skatt till 0,37 SEK/kg koldioxid och dar ligger den
avenidag. Tillverkningsindustrin betalar endast 50 %, det vill séga 18,5 ore/kg, av
denna summaav konkurrensmassiga orsaker. (Miljodepartementets hemsida) De
forsta stegen mot en skattevaxling dar man sanker marginal skatten och skatten pa
kapital genom att htja miljéavgifter och inféra moms pa energi hade tagits.
(Kégesson 1993 s. 194) De flesta miljoskatterna ar inte oronmérkta, det vill siga
anvands inte enbart till att forbattra miljon paett eller annat sétt. (Brannlund 1997 s.
1-10)

1994 togs bedlutet att tillsétta en skattevaxlingskommitté vid regeringssammantradet
den 10 mars. Denna skulle "utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv analysera de
miljostyrande inslagen i nuvarande skattelagstiftning och mot bakgrund av denna
analys undersoka forutséttningarna for okad miljérelatering av det svenska
skattesystemet.” (SOU 1997:11) 1995 bildades sd kommissionen for gron
skattevaxling. Orsakerna bakom bildandet var ett vaxande intresse for miljofragor, att
ekonomiska instrument, sasom skatter, hade visat sig vara kostnadseffektiva sétt att na
specifikamiljomal samt att arbetsl Gsheten hade okat. (Brannlund 1997 s. 1-10)

Genombrottet for gron skattevaxling kom enligt miljopartiet genom arets statsbudget.
Dessforinnan har arbetet mest bestatt av utredningar och diskussioner. Genom att héja
skatten pa dieselolja, elektricitet och karnkraftsel har skatteinkomsterna ékat med

ungeféarl,7 miljarder kronor. Dessaintdkter skall sedan anvandastill att kompensera



sénkt skatt pa arbete. Bland annat har man sénkt skatten pa arbetsgivareavgifter och
inkomstskatten. (Miljopartiets hemsida)

4. Effekter pa arbetsmarknaden

Asikterna.om hur olika miljéskattereformer péverkar miljon och arbetsmarknaden gér
isar. Foresprakarna for skattevaxlingar havdar att en s kallad dubbel vinst erhalls, det
vill séga positiva effekter bade inom milj6- och sysselsittningsomradet kommer att
ske. Andra empiriska studier visar att arbetskraftsefterfragan kommer att reagera
negativt pa prisskningar inom tillverkningsindustrin. (Wikstrom SOU 1996:117 s.
209-238)

En &ndrad energibeskattning paverkar foretagens beteenden genom att anvandningen
av den beskattade varan paverkas. Skatteforandringen kommer dessutom att paverka
arbetskraftsefterfragan beroende pa om energi och arbete &r tekniska komplement i
produktionsprocessen eller om de utgér substitut. Vid substitutbarhet mellan
produktionsfaktorerna kommer anvandningen av den faktor, som blivit relativt satt
billigare, att 6ka och den andra att minska. D& energi och arbete utgor tekniska
komplement medfor ett htgre pris paenergi att marginalkostnaden for att producera
ytterligare en enhet att stiga. Dettaleder i sin tur till en minskning av producerad
kvantitet och darmed en minskning i anvandningen av de bada resurserna. (ibid.)

Arbete och bransleanvandning anses utgora tekniska komplement. En 6kad
beskattning av brénsle minskar sal edes arbetskraftsanvandningen. Pa kort sikt med en
begransad rérlighet av arbetskraften mellan olika sektorer har en skatteférandring
ingen storre betydelse for |6n och sysselséttning i andra sektorer. Vid rorlighet av
arbetskraft mellan olika sektorer kommer en beskattning av energi att ha betydel se for
syssel séttningen inom andra sektorer an industrin. Syssel séttningen kommer att 6ka
inom tjanstesektorn och att minskainom industri, det vill sdga en omfoérdelning av
sysselséttningen sker. En fraga som inte kan besvaras genom teoretiska modeller &
om skatters verkningar ar temporéara eller permanenta. Om skatternainte har nagra
effekter palang sikt storsinte foretagens anvandning av arbetskraft. De flesta studier
pekar dock pa att minskad beskattning pa arbete leder till en hogre sysselséttning,
vilket motverkar syssel séttningsminskningen till f6ljd av 6kade miljoskatter. (ibid.)



5. Effekter pa den internationella konkurrensen

Hur den internationella konkurrensen kommer att paverkas av en skattevaxling, dar en
Okad skatt pa energi balanseras av minskade skatter pa arbetskraft, & av stor vikt for
en rad olikaintressenter. Konkurrenskraften pa makro- och mikroplanet skiljer man &t
liksom konkurrenskraften pa kort och lang sikt. Konkurrenskraft pA makroplanet ar
konkurrenskraften hos hela det svenska naringslivet medan konkurrenskraft pa
mikroplanet & den relativa konkurrenskraften hos olika branscher och foretag.
(Lundberg & Torstensson SOU 1996:117 s. 249-288)

5.1 Konkurrens pa makroplanet

Det svenska naringslivets forméaga att silja sina produkter utomlandsi konkurrens
med andra landers foretag bendmns som konkurrenskraften pa makroplanet. Da
effekterna pa kort sikt ska studeras antas alla priser inklusive vaxelkurser vara
konstanta. Eftersom skattevaxlingen antas vara balanserad beror effekterna pa om
exporten & mer eller mindre energiintensiv respektive arbetsintensiv an produktionen
I 6vrigt. Den svenska exporten & mindre energiintensiv an den sammanlagda
forbrukningen av varor och tjanster, vilket innebér att exportsektorn kommer
lindrigare undan an andra sektorer vid en skattehdjning pa energi. Darmed finns det
inget som tyder pa att en skattevaxling pa kort sikt skulle ledatill att svenska foretag
skulle fa det svarare att sélja sina produkter pa varldsmarknaden. Effekten av de
sénkta lbneskatter skulle tvartom kunna 6vervaga effekterna av de 6kade
energiskatterna s att konkurrenskraften istéllet forbéttras. En skattevaxling kan dock
ténkas ge upphov till en makroekonomisk obalans om priser och l6ner &r ordrliga
nedat men inte uppat samtidigt som priset pa energi ar oforandrat innan skatt. Da
|6nerna fore skatt hojs pa grund av sankta skatter pa arbetskraft kommer en 6kning av
enhetskostnaden for exporten att ske. Dettakan i sin tur ledatill en minskad
ekonomisk aktivitet och underutnyttjande av resurserna. Palang sikt antas dock
ekonomin atergatill ett jamviktslage dar det réder inre och yttre balans. (Lundberg &
Torstensson SOU 1996:117 s. 249-288)

5.2 Konkurrens pa mikroplanet
Priset pa en standardprodukt &r i stort sett givet pa varldsmarknaden. For att ett
foretag pa kort sikt ska vara konkurrenskraftigt kravs att produktionskostnaden ar



forenlig med foretagets krav pa lonsamhet. Effektiviteten hos foretaget bor vara minst
lika bra som 6vriga konkurrenters, vilket innebér att behovet av rorliga resurser,
(arbetskraft, kunskap, rdvaror och energi), & detsammaeller lagre. Resurserna som
anvands bor dessutom kunna kopas till priser som & desamma eller [agre &n vad
konkurrenterna betalar. K onkurrenskraften palangre sikt blir dessutom beroende av
att avkastning pa kapital sker sa att eget sparande samt finansiering av nya
investeringar blir mgjlig. (Lundberg & Torstensson SOU 1996:117 s. 249-288)

Betydelsen av |aga energipriser & av stor vikt vid en elintensiv industri men inte fullt
saviktigt for ett foretag vars konkurrenskraft baseras pa arbetskraftens kompetens och
hdga utbildning. Ett hogt energipris kan palang sikt antas starka konkurrenskraften i

sektorer dar energianvandningen & I&g. (ibid.)

Effekternaav en skattevaxling beror pa hur elastiskt utbudet av energi & och i vilken
utstrackning export och import av el kan férekomma. Ar energitillgéngen given
medfor en skattevaxling inga effekter pa produktionsstrukturen utan endast pa
inkomstfordelningen. Om el kan exporteras och importeras till givna priser kommer
energianvandarna g att paverkas. Pa kort sikt kan en strukturomvandling medfora
anpassningskostnader. Om energi inte kunde exporteras och importeras skulle en
energiskatt komma att drabba anvandarnai form av hojda energipriser. Resultatet blir
en minskad energiproduktion och en forsvagning av den elberoende industrins
konkurrenskraft. Genom att flytta foretagets verksamhet till lander med 1&gre
energipriser kan en minskad |6nsamhet undvikas. For foretag som till exempel
vidareforadlar inhemska ravaror och vars konkurrenskraft grundar sig pa nérheten till
dessa, & en omlokalisering av verksamheten inte ett realistiskt alternativ. (ibid.)

Om energi och arbetskraft antas vara ordrliga mellan olika sektorer kommer en
energiskatt att ledatill att den arbetsintensiva sektorn gynnas framfor den
energiintensiva sektorn. Energi kommer att forstka erséttas av arbetskraft. Sker en
omfordelning av €l och arbetskraft till forman for den arbetsintensiva sektorn.
Arbetskraften i den elintensiva sektorn har antagligen en annan typ av kunskap och
kompetens an vad som krévs i andra sektorer, vilket kommer att ledatill arbetslGshet,
som i sin tur motverkas med olika omskol ningsprogram. En skattevaxling kan darmed

innebéra strukturomvandlingar och héga anpassningskostnader. (ibid.)



5.3 Komparativa fordelar och specialiseringskvot

Kvoten mellan produktionen i Sverige och férbrukningen i Sverige inklusive import,
benamns en bransch specialiseringskvot. Ju hogre vardet pa specialiseringskvoten &r,
desto starkare stallning har foretaget pa hemma- och vérldsmarknaden, det vill séga
speglar de komparativa fordelarna. Branscher som anvander sig av resurser som &
billiga och/eller rikligt férekommande uppvisar oftast en hdg specialiseringskvot. En
skattevaxling vantas medfdra konkurrenseffekter pa mikroplanet eftersom det svenska
naringslivet har komparativafordelar i en elintensiv produktion. Sverige har 1aga
elpriser vilket & orsaken bakom var hdga el produktion och export av elintensiva
produkter. Fragan man far stéllasig & om det &r tillgangen pa billig energi eller
narheten till inhemska révaror som gor Sverige konkurrenskraftigt inom detta omradet
da den elenergikravande processindustrin bygger paforadling av svenska
naturresurser. Enligt Lundberg & Torstensson (SOU 1996:117) & energipriset en
viktig bestdmningsfaktor till branschmonstret, vilket innebar att energiskatter kommer
att ledatill en expansion av icke elintensiva branscher. En skattevéxling kan darmed
medfora forskjutningar av den internationella konkurrenskraften mellan olika
branscher. (Lundberg & Torstensson SOU 1996:117 s. 249-288)

6. Effekter vid en hgjning av koldioxidskatten
Vissa skatter kan paverka samhallsekonomin pa ett negativt sétt medan andra skatter
kan bidratill att samhdllets resurser utnyttjas effektivt. Harrison & Kristrom (SOU
1996:117) har tittat narmare pa effekterna en hojd kol dioxidskatt balanserad av sankta
|6neskatter kan tankas generera. Genom att anvanda sig av olika jamviktsmodeller
kan spridningseffekter och aterverkningar pa ekonomin beréknas teoretiskt, det vill
saga hur en skattevaxlingsreform kan ténkas paverka resursférbrukning,
resursfordelning, miljokvalitet, hushallens kopkraft samt handel smonstret.
Modellernas svaghet ligger i att de bygger paicke sakert kanda efterfrage- och
utbudssamband. (Harrison & Kristrém SOU 1996:117 s. 297-320) Med andra ord
syftar modellernatill att reda ut hur en skattevaxling paverkar:

varor och tjansters pris samt foradlingsvarden

den relativalonsamheten i olika sektorer, vilket leder till en strukturomvandling

hushallens valfard

den globala miljovinsten



Substitutionsmajligheter mellan olika produktionsfaktorer kan forandra efterfrégan av
arbetskraft och fossila brénslen. Arbetsintensiva sektorer med 13g energiforbrukning
ses som vinnare. Skattevaxlingens inflytande pa nyainnovationer och uppletandet av
nya marknader tas g med i modellen. Hushdllens inkomster samt hur dessa fordelas
mellan olika hushall och vérdet av en forbattrad miljo faller under hushallens valfard.
Stigande priser pA hemmamarknaden leder kanske till att inhemsk produktion ersétts
med importerad energi. Skattevaxlingen kan dérmed ledatill en global 6kning av
koldioxidutsl&ppen istéllet. En ambitits svensk koldioxidpolitik kan visserligen leda
till att andra lander foljer i varafotspar och begransar sina uts 8pp. Denna aspekt vags

daremot intein i modellerna. (ibid.)

6.1 Valfardsforandringar for hushallen

Enligt Harrison & Kristrém &r det tveksamt om en skattevéxling som innebér en
fordubbling av koldioxidskatten verkligen &r nagot att satsa pa. Trots att man sanker
en snedriven skatt och hojer en effektivitetshtjande skatt blir det enligt en allmén
jamviktsmodell inga vafardsvinster (bortsett fran miljoforbéttringar). Ingen dubbel
vinst erhdlls alltsa. Valfardsforluster for allatyper av hushall. Hardast verkar dock
barnfamiljer drabbas da deras konsumtion & mer koldioxidrik (bilkdrande och
uppvarmning av en stor bostad). Enligt IPCC:s (Intragovernment Panel on Climate
Change) uppskattning av koldioxidens skadeeffekter, & vardet av skadorna som
undviks genom det minskade utsldppet av koldioxid mindre &n vad de svenska
hushallen far betala for att en minskning ska ske. (Harrison & Kristrém SOU
1996:117 s. 297-320)

6.2 Efterfragans forandring vid hojda priser

Om koldioxidskatten héjs, hur kommer daindustrins efterfraga att se ut for fossila
branslen och kommer det att ske en substitution med andra energislag? For att fa svar
pa dessa fragor anvander sig Skattekommittén (SOU 1997:11) av ett utbuds- och
efterfragesystem som utgér fran att ett foretags mal &r att uppna maximal vinst eller
att producera en given kvantitet till minsta méjliga kostnad. Utgar frén en
kostnadsfunktion, det vill saga en given produktionsniva. (SOU 1997:11 s. 199-224)

Tillverkningsindustrins energiforbrukning har utvecklatsi riktning mot lagre

energiintensitet och 1&gre andel fossila branslen, medan andelen el 6kat. Industrin
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tycks darmed andra sitt beteende till f6ljd av andrade relativpriser. Energiefterfragan
tycks dock vara oelastisk, det vill séga energiforbrukningen har férandrats

procentuel It sett mindre an prisférandringen. Pakort sikt ar energiefterfragan relativt
okandlig, vilket leder till att skattebasen &r relativt stabil och miljoeffekterna relativt
sma. Men da det anda har skett en minskning av olje- anvandningen palang sikt kan
man dra slutsatsen att miljoskatter har styrande effekter. Storleken pa dessa effekter ar
beroende av priselasticiteten pa energi. Ett av malen med miljoskatter &r att minska
anvandandet av fossila brénslen och darmed minska milj6- belastningen, med a andra
sidan far inte skattebasen minska allt for snabbt da den utgor en inkomstkalla at
staten. (ibid.)

En prishtjning pa oljaleder till en minskad efterfréga pa olja. Da priset pa olja stiger
har det noterats att efterfragan patradbransle har 6kat inom massa- och
pappersindustrin och efterfragan pa kol har dkat inom jord- och stenindustrin. Olja
och tradbransle respektive kol kan darmed anses utgora substitut. En 6kning av
oljepriset leder som sagt till en minskad efterfraga pa olja men &ven en minskad
efterfragapael. Darmed kan slutsatsen dras att olja och €l inte utgor substitut utan

snarare komplement. (ibid.)

7. Natur skyddsforeningens forslag

Naturskyddsféreningen gjorde 1995 sin rapport om skattevaxling. | den havdar de att
det finns ett dubbelfel inom dagens ekonomi och det &r detta som man vill réttatill
genom skattevaxlingen. Som laget &r i dag rader en missvisning i prisforhallandet
mellan miljo och arbetskraft. Naturskyddsforeningen ger férslag panyamiljo och
ravaruskatter och dessa berdknas hoja statens nettointékter med 44 miljarder kronor.
De menar att fordaget inte & mer omfattande an den skattereform som antogs 1990
och borde dérfér kunna beslutas vid ett och sasmmattillfélle. En viktig aspekt & dock
den att inforande av de nya hdjda skatterna maste ske successivt under en lang period
sa att det ges utrymme till anpassning. Industrin maste falagga om sin produktion och

sina produkter, utveckla och installera ny teknik. (Axelsson 1995 s. 7-8)

| utredningen finns inga direkta forslag pa skattesankningar men foreningen beskriver
anda négra alternativ som kan tjanatill att uppna malet med dubbel vinst, det vill
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séga att minska miljobelastning och sénka arbetslGsheten. En sankning av
arbetsgivareavgifterna minskar [6nekostnaderna for foretagen och férvantas ha den
storsta effekten pa sysselsattningen. Ett 6kat grundavdrag gynnar 1aginkomsttagare,
daremot far kommunerna minskade skatteintakter vilket gor att de bor fa
kompensation. Sanker man marginal skatten gynnas framfoérallt hdginkomsttagaren.
(ibid. s. 17)

Skatterna pa kapital och moms kan ocksa sénkas. En sankt moms leder till att
konsumtionen okar, vilket i sin tur kan fa negativa miljoeffekter. Men samtidigt kan
okad efterfraga hoja syssel séttningen. Kan momsen differentieras och bli
miljdprofilerad kan en gron teknik gynnas och detta ses som en nast basta l6sning. En
skattesankning pa kapital leder till att produktionsférmaga och investeringsvilja okar,
det skapas mdjligheter att utveckla nya produkter grona saval som andra. (ibid. s. 17)

Enligt naturskyddsforeningen leder skattevaxlings forslaget till att det for
miljopolitiken skapas forutsattningar for en mer kostnadseffektiv sadan. Miljon far
helt pl6tsligt ett pris vilket gor att den kommer med i de ekonomiska berékningarna.
Var livsstil blir miljovanligare genom att den nya prisbildningen visar varornas rétta
pris och gor att vi kanske avstér frén ménga onddiga produkter. Okade priser pa
ravaror och energi gor att det blir billigare att reparera an att kopa nytt och kanske kan
var dit och slang mentalitet forandras. Utvecklingen av ny teknik kommer att
stimuleras, eftersom det nu finns en ekonomisk vinst i att rena och anvanda mindre
energi. Priset pa arbetskraft kommer att bli l&gre och detta frambringar att
kunskapsintensiv produktion 6kar. Daremot kommer verksamheter med fa anstéllda
och en produktion som kraver mycket energi eller som & miljofororenande att fa
Okande kostnader.(ibid. s. 8; 27)

Det &r klart att de som forlorar pa skattevaxlingen & den energiintensivaindustrin
medan vinnarna & de foretag som har liten miljopaverkan och &r arbetsintensiva.
(Axelsson 1995 s. 20-24) Syftet med skattevaxlingen ar att minska miljobelastningen
och da maste det naturligtvis ske en forandring. De miljostérande produkterna maste
statillbaka for de mer miljoanpassade. Genom skattevaxlingen kommer det att ske en
kedjereaktion och nya beteendemonster kommer att uppstd, detta kommer sedan att fa
verkningar i genom hela samhallet. Det & svart att forutsaga hur i detalj forandringen
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kommer att ske, men for att fa bukt med miljoproblemen maste vi andravar livsstil
och en skattevaxling gor att vi i allafall kan se den riktiga miljokostnaden pa
produkten. Det kommer som sagt att innebara stora foréndringar och speciellt for

industrin som anvander sig av mycket energi.(Axelsson 1995 s. 113)

De energiintensiva foretagen star visserligen barafor en liten del av svenskt
naringsliv, men for att inte den inte skall konkurreras ut foreslar
naturskyddsforeningen ett antal motmedel. (ibid. s. 20) Dessa undantag ér till for att
dvergangen till andrade skattebaser skall bli sa smértfri som mgjligt. Dynamiska
koncessionstillstand innebér att den energiintensivaindustrin slipper en dkning av
koldioxid och energiskatterna mot att de ingar ett avtal dar de forbinder sig till att
minska sin energiférbrukning och sina koldioxidutsldpp. Nollsummespel innebér att
ingen sektor ska betala mer skatt &n vad de gjorde tidigare, &en om en forandring
sker pa vad som beskattas. Varje sektor gor alltsa en individuell skattevaxling.
Aterforing &r ett tredje alternativ som betyder att skatten eller avgiften gér tillbakatill
industrin genom ett speciellt fordelningssystem med héansyn till sin miljopaverkan.
Industrin som omfattas av dessa undantag & framfér allt de inom gruvnéringen,
massa- och pappersindustrin, kemisk industri, jord och stenindustri samt jarn-, stal-
och metallverk. (ibid. s. 24-25)

8. Industriforbundets syn pa skattevaxling

Industriférbundet &r starkt negativartill skattevaxling. De menar att en skattevaxling
skulle ledatill storavalféardsminskningar utan att miljon eller sysselséttningen
paverkas positivt i nagon storre skala. De hadar vidare att Sverige idag har varldens
hogsta energiskatter. (Fall 2000) Sa &r inte fallet davi i Sverige har forhdllandevis
|&ga energiskatter. (Nycander 1997 s. 280)

Industriférbundet argumenterar bland annat emot att Sverige skall skattevéxla
eftersom hogre skatter skulle endast ledatill att konkurrensen med utlandet hardnar
och med nedl&ggningar i Sverige som fdljd. Detta skulle endast bidratill storre
miljopaverkan och arbetsl6shet. De anser att om industrin flyttar till [ander med sémre
miljoteknik, blir den totala miljopaverkan storre. (Fall 2000.)
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De hévdar ocksa att nar miljomalen & uppnadda minskar skatteintakterna och hur
skall d& andra skattel sttnader finansieras. Samtidigt sager de att om skattebasen
bestar, uppnas inte miljomalen. Forbundet skriver vidare att stora 6kningar av
energiskatten endast kan resulterai sma sankningar av skatt pa arbete. For en stor del
av industrin &r inte heller arbete ett substitut for energi vilket gor att industrins
kostnader 6kar och kan fa 6kad arbetsl 6shet som fdljd. (ibid.)

9. Porter hypotesen

Porterhypotesen gar ut pa att miljoregleringar av rétt sort kan ledatill innovationer.
Dessa innovationer som kan bland annat besta av ny teknik, effektivare produktion
eller &ervinning, leder i sin tur till att man kan neutralisera de nya kostnaderna som
miljoregleringen framkallat. Nar foretagen investerar i den nyatekniken blir de ocksa
mer konkurrenskraftiga gentemot andra foretag. (Marklund SOU 1997:11 s. 415-453)

For att miljoregleringarna skall fungera kravs att regleringarna &r utformade. De
maste vara resultatbaserade och ) metodbaserade, detta leder till att foretagen
ifrégasatter tekniken, produktionsprocessen och produkten.

Porter menar att anledningen till att foretagen inte redan idag gér dessa forandringar,
som faktiskt leder till kostnadsbesparingar, &r att de saknar information. Ibland har de
informationen men da kan det istéllet vara kunskapen hur den skall anvandas som &r
bristfallig. Foretagets organisation kan fungera trégt och da kommer inte heller
informationen fram. Vad Porter alltsd menar &r att det ménga ganger &r
ineffektiviteten i foretaget som gor att man g redan har gjort dessa for miljon
forbéttrade atgarder. Genom att gora foretagen varse om att de behover effektivisera
med hjalp av regleringar tvingas de se 6ver sin produktion och sitt arbetssétt. Da kan
de sedan sjdvahitta basta séttet att minska sin miljopaverkan samtidigt som de blir
mer effektiva och konkurrenskraftiga. (ibid.)

Porter réknar upp fem syften som regleringarna kan ledatill. Den forsta & som sagt
att foretagen far upp 6gonen for de teknologiska- och effektivitetsforbéattringar som
kan goras. Det andra & att de blir mer miljomedvetna. For det tredje minskar

osakerheten kring foretagens investeringar . Kan foéretagen se att det finnsen
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langsiktig miljopolitik som kraver forbéttringar for miljon, ser de lttare meningen
med att gora miljovanligainvesteringar. Det fjarde syftet &r att 6kade regleringar
ocksa sander ut signaler till konsumenten. Nér deras miljomedvetande okar stéller de
krav pa produkterna de képer somi sin tur leder till okat tryck paforetagen att bli mer
"miljévanliga’. Det femte syftet &r att regleringar " underl &tar 6vergangsperioden till
innovationsbaserade |6sningar”. Om alla foretag stdlls infér samma krav, kan inget av
foretagen utvecklas fortare 8n de andra bara for att de g ser till sina miljoeffekter.
(ibid.)

For att miljoregleringarna skall fungera krévs att de verkligen ger féretagen alla
mojligheter att varainnovativa. De maste ocksa verka for att utvecklingen fortskrider
och inte stannar av ndr man nétt en viss punkt utan fortsatter att snurra pa vilket gor
att battre och béttre teknik helatiden utvecklas. Den tredje forutsdttningen &r att de
maste goraklart vart politiken barkar sa att inte en framtidsoro uppstar vad galler

nyinvesteringar. (ibid.)

| praktiken foresprékar Porter och van der Linde att miljoregleringar skall likna
ekonomiska marknadsi ncitament. Dessa kan da besta av avgifter pafororeningar,

depositionssystem eller dverldtel sebara uts dppsrattigheter. (ibid.)

10. Diskussion

Fenomenet dubbel vinst &r valdigt omdiskuterat. Fragan & om den blir sd hdg att den
& markbar eller om den 6verhuvudtaget kommer att uppsta. Tanken med den dubbla
vinsten &r att kunna sénka arbetslGsheten genom att man sanker skatter pa arbete,
men for att géra en marginell sénkning av denna krévs omfattande hojningar av
energiskatten. Statens offentliga utredningar & vadigt férsiktiga med sina uttalande
om eventuell dubbel vinst. Ar dubbel vingt ett méaste for gron skattevaxling? Racker
det inte med den miljovinst som erhalles? Miljovinsten & nagot som manga ganger
gléms bort, istéllet talar man om vafardsokningar, konkurrensférdelar och

arbetsl Gshetsminskningar. Dessa verkar inte ge sarskilt stora vinster och dérmed
forkastas ofta fordag om skattevaxling lite for snabbt. Vad man borde gora &r istéllet
att betona den miljévinst som faktiskt kommer att uppsta. Miljoforbéttringar & ocksa

ett sétt att hoja valfarden. Miljovinsten av skattevaxlingen i sig blir troligen inte sa
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stor, men det &r ett steg i rétt riktning. En kedjereaktion av beteendemdnster for saval
hushall som industri kan utlésas och ge verkningar som ar betydligt storre an

skattevaxlingeni sig.

Kritiken mot skattevaxling galer framst den férsamrade konkurrenskraft som kan
uppsta gentemot industri i andralander. Den sektor som drabbas hardast &r den
energiintensivaindustrin. Har kan ske stora omvavningar genom att dess
konkurrenskraft kan komma att paverkas negativt. Nedl&ggning av foretag med
arbetsl 6shet som f6ljd samt en forflyttning av verksamheten till 1ander med mer
fordelaktiga energipriser & senarier som kan bli resultatet av skattevaxlingen. Om
industrin valjer att forl&gga produktionen utomlands kan detta 6ka den globala
miljoeffekten davi i Sverige har en relativt "ren" industri. Dessutom blir vi tvungna
att importerai storre skala vilket resulterar i férsamrad bytesbalans.
Konkurrenskraften behover inte paverkas negativt utan istallet kan en forskjutning av
konkurrenskraften ske mot mer arbetsintensiva sektorer. Sverige har 1ange haft en
stark konkurrenskraft i den energiintensiva sektorn, pa grund av ett 1agt energipris,
men genom skattevaxlingen och ett |1&gre pris pa arbete kan vi 6ka var
konkurrenskraft pa detta omradei stélet. Vid en 6vergang fran energi till
arbetsintensiv produktion kan kunskap hos de anstéllda fattas. L osningen pa detta
samt den eventuel It 6kande arbets 6sheten kan dtgérdas genom uthildning och
omskolning, vilket ger htga anpassningskostnader. Med hjélp av

Naturskyddsf éreningens motmedel och en successiv inforsel av miljoskatter behdver
inte omstallningen for de energiintensiva foretagen bli lika smartsam. Palangsikt
tycks samhallet ter hitta en jamviktsbalans, da nya arbete kommer att skapas.
Paralleller kan drastill d& 70 % av Sveriges befolkning for 100 ar sedan arbetade
inom jordbrukssektorn, idag har den gunkit till 4 %. (Nationalencyklopedin 1993 s.
185) Trots detta har vi ingen arbetsl dshet pa 66 % och slutsatsen blir att marknaden
|Gser vissa problem...?

Genom en skattevéaxling internaliseras de externa miljokostnadernai produktionen
och priset pa varornablir mer riktigt, vilket medfor att produkternabli dyrare for
konsumenterna. En stor del av diskussionen som fors runt skattevaxling & den om
valfardsminskningar for hushallen. Deras kostnader kommer att 6ka och ofta fors det

fram att skatten &r regressiv, det vill séga drabbar de med redan anstrangd ekonomi,
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framforallt barnfamiljer. Da varornas pris speglar den miljopaverkan de verkligen
fororsakar sander detta ut en signal om varans knapphet. Men det far helt enkelt lov
att kosta. Produkter som framstallts med mindre miljopéverkan kommer pa det séttet
att bli billigare, vilket styr konsumenternai en battre miljoriktning. Foljden kan bli att
industrier tvingas lagga ned sin produktion, men samtidigt kan inte negativ
miljopaverkan subventioneras. Det kanske krévs en livsstilsférandring men det
behover inte varaliktydigt med en vafardsminskning. Det beror helt pa hur man
definierar valfard.

Skattevaxlingsforslaget kritiseras bland annat av industriforbundet eftersom de anser
att vi i Sverige har en relativt "ren” industri och innan vi gor fler étgarder borde lander
varsindustri har storre miljopaverkan gora nagot. Problemet &r att ingen vill gaforst
om man inte kan rékna med stora konkurrensfordelar eller det att andra lénder foljer
efter. Trots allt maste ndgon ga forst och som Porter havdar kan en bra miljopolitik
ledatill konkurrensférdelar. Ett dilemma som industriforbundet pekar pa ar att nar
miljomaen & uppnadda minskar skatteintakten och hur ska d& minskad skatt pa
arbete finansieras? Om skattebasen bestar sa har inte skattevaxlingen lyckats da
miljomalen g blivit uppnadda. Uppnas nollutslpp blir skatteintakternatill staten
mindre, men staten tjanar troligen anda pa skattevaxlingen eftersom en ren miljo ger
staten minskade kostnader.

Vér slutsats ar att skattevaxling i teorin & bra men det finns vissa svagheter géllande
utformningen. Framférallt maste miljévinsten betonas mer i debatten da den ofta
gldms bort eller inte réknas som vinst. En av orsakernatill skattevéxlingskommitténs
bildande var ett vaxande intresse for miljofragor. Da betonades miljon, men nagot
tycks ha hant pa vagen och idag &r det bara den ekonomiska vinst som skattevaxling
kan innebara som &r av intresse och miljévinsten som ar svar att méatai pengar
forbises. En differentierad moms ses som ett "nést basta" alternativ efter
skattevéaxling, men vi anser att en kombination skulle varamgjlig. Med l&gre moms
pa varor som har liten miljopaverkan bildas ett incitament for konsumtion av dessa
varor. Fordaget kommer att fa negativa effekter, det vill séga Paretoprincipen
uppfyllsinte. Vi kan dock inte fortsitta leva som vi gor idag med var slit och sléng
mentalitet utan vi behover se langsiktigt pa saker och ting. Vi maste bli medvetna om

att vara handlingar medfor en miljopaverkan och kanske en livsstilsférandring maste
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till. Ett stegi rétt riktning & gron skattevaxling och & utformningen réatt utgor den ett
effektivt styrmedel.

11. Sammanfattning

Skattevaxling innebér att skatten pa energi tkas samtidigt som skatten pa arbete
minskas utan att det totala skattetrycket andras. De finns manga olika teorier om hur
en skattevaxling skulle komma att péverka samhéllet. Asikterna gér isér i hur vida
arbetsmarknaden, vafarden, konkurrenskraften samt efterfrégan pa energi andras. For
varje argument finns ett motargument vilket gor det svart att ta stallning. Beroende pa
vilket mal man har, miljoméssigt eller rent ekonomiskt, ser man olika pa
skattevaxlingen. Miljévannen ser miljoforbéttringar som 6kad valfard medan
ekonomen endast kan méata valfard i monetdra matt. Konflikten star mellan olika
intressegrupper. Industrin tar avstand fran skattevaxling da de anser att den hotar
deras verksamhet medan miljdorganisationer & mycket positiva. Avsutningsvis kan
man saga att skattevaxling & komplex och invecklad. Det &r svart att komma paen
hallbar |6sning som allavinner pa, da skattevaxling far skiftande konsekvenser for

samhéllets olika parter.
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