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Integration av ekologiskt hallbar utveckling i de regionala
tillvaxtavtalen — en studie av hinder och mdjligheter inom
Vastmanlands och Ostergotlands 14n.

Utvéarderingar av de regiondatillvaxtavtaen visar ait ekologiskt hdlbar
utveckling inte har blivit integrerat pa et tillfredsstallande sétt. Utifran detta
gdler vi ossfrégorna Varfor har inte ekologiskt hdllbar utveckling
integrerats pa ett tillfredsstélande it i tillvéaxtavtalen? Hur kan
arbetsprocessen forandras och forbéttras s at ekologiskt hdllbar utveckling
far sorre utrymme i det framtida regionaa utvecklingsarbetet?

Syftet med uppsatsen & ait identifiera och andysera de svarigheter som har
bidragit till att ekologisk hallbar utveckling inte har integrerats, pa ett
tillfredsstallande sétt, | Vastmanlands och Ostergétiands 14ns regionaa
tillvaxtavtal. Utifran dennaandys foredar vi hur arbetsprocessen bor
forandras for att det horisontellamaet om en ekologiskt hdllbar utveckling
skal fagorre utrymmei det framtida regionala utvecklingsarbetet.

Uppsatsen & skriven med en undersbkande och tolkande ansats. Vi har
vidare anvant oss av ett kvaitativt angreppssitt. Uppsatsen bygger pa
litteraturstudier och personligaintervjuer, vilka har genomforts vid de
aktudlalansstyrdserna

Under studiens gang har vi kunnat kongtatera fyra huvudorsaker till varfor
ekologiskt hdlbar utveckling inte har integrerats pa et tillfredsstélande Sitt i
tillvéxtavtalen; otydliga direktiv, traditionella strukturer, brigande
representation av miljokompetens i partnerskap och arbetsgrupper samt
avsaknad av operativa verktyg. For att underl&taintegreringen menar vi att
det behovs, en tydlig nationd| politik med tydliga direktiv, en utveckling av
det tvérsektoriella arbetet, att miljokompetens finns med i
arbetsprocesserna fran borjan samt att befintliga verktyg, exempevis
miljokonsekvensoeskrivning, policy audit, postionsandys dler strategisk
miljbeddmning anpassas och anvands i det regionala utvecklingsarbetet.



ABSTRACT

In May 1998 the provincia authorities of Sweden were invited by the government to form regiond growth
agreements. The main purpose of the agreements isto promote economic growth in al parts of Sweden,
but there are aso two horizonta aims that shall be integrated into the agreements. These aims are that the
agreements should contribute to * an ecologicdly sustainable development” and “equdity between men and
women”.

Evauations of the regiond growth agreements show that ecologicaly sustainable development has not been
integrated in a satisfactory way. Our questions in thisthesis are therefore: Why has not ecologicaly
sustainable development been integrated in a satisfactory way? How can the organization of work and the
work routines be changed and improved so that ecologicaly sustainable development is given more
prominence in the future work with development issues in the provinces?

The purpose of thisthesisisto identify the difficulties that have contributed to the fact that ecologicaly
sugtainable development has not been integrated in a satisfactory way in the regiona growth agreements of
the provincid authorities of Vastmanland and Ostergétiand. From this follows an analysis of how the
organization of work and the work routines can be changed so that ecologically sustainable development is
given aplace in future work with development issues at provincid leve.

Thisthessiswritten with amethod of investigation and interpretation, which means thet the thessis written
from a qualitative perspective. The thesisis based on studies of literature and persond interviews, which
have been held at the provincia authorities in the regions mentioned above.

We have found four main reasons why ecologically sustainable development has not been satisfactily
integrated in regiond growth agreements. These are: unclear directives, traditiona structures, insufficient
representation of environmental competence in the regiond partnerships and workgroups dong with the
absence of operative tools. To facilitate integration we think that there is aneed for: aclear nationa policy
with clear directives, development of cross-sectiona work, environmental competence in the organization
of work from the beginning and that exigting tools, for example environmenta impact assessment, policy
audit, position andysis and Strategic environmenta assessment, are refined and used in regiona work
where devel opment issues are on the agenda.
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Kapitel 1 — Inledning

1 Inledning

" Sverige skall vara ett foregangsand i stréavan mot en ekologisk hallbar utveckling.”
(Regeringen, 1999, s. 4)

Sa lyder den framtidsvision som regeringen har for Sverige. | regeringsforklaringarna de senaste &ren
har regeringen dessutom klargjort att arbetet for en hdllbar utveckling skall fortsitta och paskyndas.
Det poangteras at maet om en hdlbar samhdlsutveckling omfattar sdval ekologiska, ekonomiska som
sociala aspekter och att dessa & 6msesidigt beroende av varandra och méaste samspela for att en
hdlbar utveckling skall varamdjlig. (Regeringen, 1999, s. 4ff) Dettainnebér at miljé-, ekonomi- och
socid politik méste sesi ndrardation till varandra

Pardldlt med omstédlningen till et ekologiskt hdlbart samhédle skdl Sverige méta, och anpassasill,
2000-talets krav pa snabb ekonomisk tillvaxt i en vérld som praglas av snabba forandringar och hog
konkurrens. Enligt regeringen skall &ven vafarden bibehdllas och, nér det ekonomiska utrymmet
tilléter, byggas ut. (Regeringen, 1999, s. 13ff) Okad valfard och ekonomisk tillvaxt & frégor som kan
Sai direkt konflikt med, men kan &ven vara en forutsdtning for, en ekologiskt hdllbar utveckling.
Detta gor médet om en hdllbar samhdlsutveckling komplext.

Regeringen har utarbetat ett handlingsprogram for hur omstalningen mot [angsiktig hdllbarhet skall bli
mdjlig. Handlingsprogrammet grundar sig pa at aigarder som gynnar sava ekonomi, syssalsittning,
vdfard och milj6 &ven kan ge synergieffekter. Statsforvatningen har som uppgift att agera
huvudaktor i arbetet for en hdlbar utveckling och &ven for miljcfragor i stort. Olika forfattningar,
direktiv och forordningar reglerar dérefter vilka former for samverkan som dnskas mellan
myndigheter och organisationer. Paregiond niva & det lansstyrelserna som har et Gvergripande
samordningsansvar for bland annat miljGarbetet. Lanen har gavafét i uppgift ait |Gsa organisationen
kring dessa fragor, négot som gor att milj6fragorna kan anses varaintegrerade i varierande grad inom
olikalan och verksamheter. (Naturvardsverket, 1999b, s. 24ff)

Som ett led i den svenska utvecklings- och néringspolitiken skall det regionaa inflytandet oka Det
budskapet framgar av en ny regiond utvecklingsstrategi Som regeringen presenterade varen & 1998.
Mdet med den nya strategin & at, utifran varje regions specifika forutsitningar, simuleraen hdlbar
ekonomisk tillvaxt som kan bidratill fler foretag och en 6kad sysselsditning. Har anges att tillvaxten
skdl vara hdllbar, &ven ur et ekologiskt och socidt perspektiv. (Naringsdepartementet, 2000, s. 3ff)
Regeringen gick samtidigt med utvecklingsstrategin ut med en forfragan till Sveriges 1an om deville
deltai arbetet genom att utarbeta regiondatillvéxtavta. Pa sa vis skulle de fa mdjlighet att paverka
utvecklingen inom respektive region. De regiondatillvaxtavtaen skulle ha ekonomisk tillvaxt i fokus,
men samtidiigt ta hénsyn till horisontellamd som jamstdldhet mellan konen, ekologiskt hdllbar
utveckling och integrering av invandrare. Samtliga lan acoepterade erbjudandet fran regeringen och
paborjade arbetet med at ta fram de regiondatillvaxtavtalen.
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1.1 Tidigare utvarderingar av tillvaxtavtalen

Under arbetet med de regiondatillvaxtavtaen har négra olika utvérderingar gjorts béde avseende
avtalet som sdant och avseende de horisontellamélen. En gjordes av Nord Regio varen & 1999, och
omfattade utkasten till tillvaxtavtaen. Utvarderingen av helatillvéaxtavtaen foregicks da bland annat av
en utvardering om hur ekologiskt hdlbar utveckling hade integrerats. Denna utvardering visar at fa
avtd innehdll en definition av vad som menas med hdllbar utveckling, vilket gor det svart at faen
samlad bild av vad lanen vill astadkomma pa omrédet. Kritik riktades &ven mot ait det var svart at
avgora vilken miljokompetens som hade funnits med i processen. En annan beddmning som gjordes
var at formuleringarnai de inledande avanitten dverlag var svepande, dlmanna, oprecisa och
ofullstandiga angdende ekologiskt hdllbar utveckling. | dgérderna hade ekologiskt hdllbar utveckling fétt
gdrre utrymme, men integreringen var sillan systematisk. Atgérderna beskrevs rdlativt allmént och
det var svart at utldsa hur stor potentiden, att framja ekologiskt hdlbar utveckling, egentligen var.
Utvarderingen visar dock att det finns stora mdjligheter att med enklamede klargora detta. (Nord
Regio, 1999, s. 57ff)

Under varen & 2000 har Tvarddegationen, som bestar av statssekreterare fran ett antal olika
departement samt statsradsberedningen, presenterat en promemoria med syfte at belysa hur hdllbar
utveckling frén ekologisk synpunkt har funnits med i de tillvaxtavtal som Gverlamnadestill regeringen.
Promemorian heter " Utvardering av hdllbar utveckling fran ekologisk synpunkt i tillvaxtavtaen”. Det
betonas dock ait tillganglig tid for granskningen har varit kort varfor utvarderingen bor betraktas som
intryck frén genomlasning snarare én en regdlrétt anays. (Tvéarde egationen, 2000, s.1)
Utvéarderingen visar att resonemangen om miljoaspekter och hdllbar utveckling som helhet har kommit
langrei de avtd som lamnadestill regeringen i november & 1999, an utkasten till avtaen frén april &
1999. Det finns dock mer ait 6nska. Resultatet av utvarderingen skiljer sg mellan [anenstillvaxtavta,
vilka har undersokts med utgangspunkt i nio olika frégestainingar:

Hur avspeglas ekologisk hallbarhet i avtalet?

Fertdet 12n har berort fragan i Gvergripande md dler i &garderna, tydliga kopplingar saknas dock
dem emellan. Andraléan har bertrt fragan mer systematiskt medan vissalan inte har bertrt den
dls

Hur avspeglas ekologisk hallbarhet i prioriteringarna/atgérderna?

Ekologisk hdlbarhet avspeglas ofta som en av flera &géarder i en prioritering. N&graavta har &ven
miljéinriktade prioriteringar.

Uttrycks i avtalet en koppling till nationella eller regionala miljomal?

De 15 nationdlamiljomden har sillan direkta kopplinger till avtden. | de flesta avtaen finns dock
prioriteringar och dtgarder som bertr miljomaen.

Forekommer prioriteringar/atgéarder som kan strida mot miljémalen utan att

hallbar hetsaspekter tagits upp?

Mangaavtd innehdler prioriteringar/atgérder som kan ses som mékonflikt gentemot miljomden.
Konflikterna har dock inte behandlatsi texten.

Innehaller avtalet en strategisk miljobedomning eller motsvarande resonemang?

Ngj, men ndgra av avtaen for en liknande diskussion. En del 1an har tagit med MKB som krav
vid projekt med mera.

Hur planeras utvardering och uppfoljning av ekologisk hallbarhet?

Indikatorer, som till exempel antaet foretag som arbetar efter et miljoledningssystem, finns
angivnai manga avtal. Programmens mer direkta effekter pamiljon & dock sv&rare at méta, inga
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avta har kopplat denna problematik till renamiljéindikatorer eler den regionaakommunda
miljodvervakningen.

Miljo som tillvaxtmotor i avtalet

Mangalan ser miljé som en tillvaxtfaktor, men kopplingen till tillvaxtavtalen varierar. Endast tva
[an ser miljGaspekter enbart som hinder.

Framforsi avtalet nagot krav/onskemal pa stod riktat till nationella miljoaktorer?

Krav och dnskemd har mestadd s riktatsttill de aktorer som traditiondllt sett ingdr i regionaa
satsningar, exempelvisNUTEK.

Satsningar pa uthildning och kompetensutveckling med miljGinriktning

Vajeavtd innehdler kopplingar till uthildning och kompetensutveckling, men en anknytning till
ekologi och miljo forekommer ganska sdlan.

Miljokompetens i partner skapet

Det & svart att utldsa vilka som deltagit i avtasskrivandet. Viss miljokompetens har funnits med i
nagralan. Miljo- och naturskyddsorganisationer forefaler inteingdi partnerskapen.

(Tvéarde egationen, 2000, s.6ff)

1.2 Problemomr &e

Det regionaa miljGarbetet har stor betydd se vid utforandet av regeringens faststdllda miljopolitik,
vilket uppmérksammas dlt mer idag. Arbetet med tillvéxtavtalen ses, fran regeringshdl, somen
mdjlighet att integrera horisontellamd i den regionda utvecklingen. Syftet med de horisontdlamden
& at de ska kompletteratillvaxtavtaets karnindikatorer, besktas i samtliga &géarder och genomsyra
arbetet med enskilda projekt. Detta betonades vidare nér det i regeringens uppdrag stod skrivet att
tillvaxtavtaen skulle vara utformade s att de stédjer en ekologisk och socid hdllbar utveckling, sival
som ekonomisk. Det har sedan visat Sig att mélet om att integrera ekologisk hdllbar utveckling i
tillvaxtavtaen inte har lyckats fullt ut. (Naturvardsverket, 1999b, s. 46)

Var utgangspunkt i uppsatsen & at integrationen av ekologisk hdllbar utveckling i tillvaxtavtaen har
vait bristande. Detta grundar vi pa de studier som kommit frén Nord Regio, och Tvéardel egationen.
Med bakgrund av det ovan ndmnda studeras de regiondatillvéxtavtalen och den arbetsprocess som
har foregéit avtalsskrivningen i Vastmanlands respektive Ostergétlands 1an. Dessallan har enligt
utvarderingarainte integrerat ekologiskt hdlbar utveckling i tillrécklig omfattning.
(Né&ringsdepartementet, 2000 s.32-35) Pa detta st avser vi att fa forstaelse for varfor integreringen
av ekologiskt hdlbar utveckling inte blivit tillfredsstallande. Var forhoppning & ait arbetet med
uppsatsen skall leda fram till fordag pa hur det framtida integreringsarbetet skall kunna forbétras for
at ekologisk hdllbarhet ska bli et naturligt indag i det regionaa utvecklingsarbetet.

1.3 Problemstallning
Ovangtéende diskussion leder fram till formuleringen av fljande problemstaining:

Varfor har inte det horisontellamalet om en ekologiskt hallbar utveckling integrerats, pa et
tillfredsstéllande <itt, | de regiondatillvaxtavtaen?

Hur kan arbetsprocessen forandras och forbéttras sa att det horisontella maet om en ekologiskt
hdlbar utveckling f&r storre utrymme i det regionda utvecklingsarbetet?



Kapitel 1 — Inledning

1.4 Syfte

Syftet med uppsatsen & ait identifiera och andysera de svarigheter som har bidragit till att ekologisk
hallbar utveckling inte har integrerats, pa ett tillfredsstallande Sitt, i Vastmanlands och Ostergétlands
lans regiondattillvaxtavta. Utifran denna andys foredér vi hur arbetsprocessen bor forandras for att
det horisontellamalet om en ekologiskt hallbar utveckling skall fa storre utrymmei det framtida
regionala utvecklingsarbetet.

1.5 Avgransning

Uppsatsen bygger paen studie av och intervjuer inom lansstyrelserna for V astmanlands respektive
Ostergétlands 1an. Vi har valt at avgransa studien till tvalan och har sdledes inte studerat samtliga
tillvaxtavta i Sverige, da en sidan studie skulle bli dltfor omfattande. Vi har vidare avgransat var
studietill att baraintervjua personer pa lansstyrelserna da dessa har den samordnande rollen i arbetet
med tillvaxtavtalen.

Den bakgrund vi har inom ekologisk ekonomiprogrammet gor &t vi intresserar oss mycket for
begreppet ekologiskt hdllbar utveckling och hur det har kommit att integrerasi tillvaxtavtaen. Vi har
sdedes avgransat osstill att bara studera det horisontellamdlet om att ekologiskt hdlbar utveckling
skal integreras och inte fokuserat pa de andra horisontellamélen, jamstaldhet dler integration av
invandrare. Denna avgransning avspeglas &ven i va diskussion om hdlbar utveckling i tort, davi inte
diskuterar de ekonomiska och de sociaa aspekternas inbordes relation till varandra.

1.6 Uppsatsens magrupp

Uppsatsen riktar sig framst till Vastmanlands och Ostergétlands lansstyrelser samt MARS-projektet/
Naturvardsverket (MiljoArbete i Regiond Samverkan), vilkavi har haft kontakter med under
uppsatsens gang. V& forhoppning & dock ait &ven andra lansstyrelser, politiker och offentliga
forvatningar ska kunna dra nytta av de dutsatser och rekommendationer som framkommer i arbetet.
Uppsatsen vander Sg aven till studenter och [&rare inom Ekologisk ekonomi- och
ekonomiprogrammet vid M&ardaens hdgskola.

1.7 Lasanvisningar

Kapitel tvarymmer en beskrivning av den vetenskgpssyn och metod vi har anvéant oss av. Vi klargor
hér vilka vetenskapligaided uppsatsen utgdr ifran och vilka datainsamlingsmetoder vi har anvéant oss
av. | dettakapitel ryms &ven kal- och metodkritik samt en presentation av forfattarnas teoretiska
utgangspunkt.

| kapitd tre redogor vi for tre begrepp som vi ser som centralai uppsatsen; integration, tillvaxt och
hallbar utveckling. Begreppen diskuteras och vi presenterar &ven var syn inom varje omréde. Syftet
med kapitel tre & att ge lasaren en bakgrundsforstael se for hur begreppen kan tolkas och anvandas
av olikamanniskor i olika sammanhang.
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For ait |asaren skall sittasin i sammanhanget och faen forstéelse for det regionalamiljo- och
utvecklingsarbetet har vi avsatt kapitel fyra till att presentera arbetet med regiond utveckling och
tillvaxtavtal. Vi kommer da ait beskriva hur arbetet med de regiondaftillvaxtavtden har genomforts
samt kort beskriva V astmanl ands respektive Ostergétiands lans regiondatillvaxtavtal.

| kapitel fem presenterar vi de sv&righeter som vi har identifierat utifran intervjuerna. Vi beskriver
aven var syn pavarfor maet om en ekologiskt hdlbar utveckling inte har integrerats pa ett
tillfredsstéllande <itt | de regiondatillvaxtavtaen.

| kapitel sex anayseras intervjuresultaten utifran olika vetenskapliga teorier och politiskamd -
sétningar. Vi presenterar dérefter fordag till [6sningar pa hantering av de sv&righeter vi har identifierat
i kepitd fem. Har presenteras &ven de tankar och idéer vi har om lansstyrel sernas fortsatta arbete
mot en ekologiskt hdlbar regiona utveckling.

Uppsatsen avdutasi kapitel 7 dér resultat och dutsatser framstdlls och diskuteras.

1.8 Begreppsdefinitioner

Horisontellt mal Vi har inte funnit négon entydig definition av vad som menas med ett
horisontdlt mal. Nordregion har dock forsokt definiera begreppen
horisontell och vertikd integrering av ekologiskt hdlbar utveckling. De anger
at vertika integration har skett i de fal da ekologiskt hdllbar utveckling har
behandlats separat medan horisontell integration har skett da ekologiskt
hdlbar utveckling har ingdtt i dler varit komplement till andra &gérder.
Odmark (1998 s.7) skriver att ” Prioriteringarna bor utformas sa att de
framjar /.../ en ekologiskt hallbar utveckling” . | senare dokument stér att
" ...milj6aspekten skall genomsyra hela arbetet med tillvaxtavtalen.”
(Arbetsgruppen for...., 2000 s.6). Se vidare definition av horisontell och
vertika integrering i kapitd 3.1.

Industriella kluster Ett industridlt kluster & enligt definitionen i Ostergéitlands tillvaxtavtal
" .. foretag verksamma inom ett antal relaterade branscher. Klustret
identifieras utifran de foretag som producerar de fardiga
huvudprodukterna, men omfattar ocksa de branscher som producerar
viktiga insatsvaror och som kdper de féardiga produkterna.”
(Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an, 1999b s.7f)

Partnerskap De regionala tillvaxtavtalen har utformats inom ramen for regionala
partnerskap. Partnerskapet bestar av olika regionala parter/ akttrer
och sammansattningen kan variera mellan |anen. Medverkande parter
kan ha olika roller, exempelvisidégivare, organisator, finansiar eller
genomfdrare. (Odmark, 1998 s.4f)



Kapitel 2 — Metod

2 Metod

| detta kapitel foljer en redogérelse for den metod, det vill sdga de redskap, vi anvander oss av for
att uppnade malséttningar vi har med uppsatsen. | kapitlet redovisas vart vetenskapliga forhall-
ningssatt och var arbetsmetodik, sa att |asaren ska fa en forstaelse for hur vi har arbetat med
uppsatsen.

2.1 Vetenskapligt for hdlningssatt och metod

Denna uppsats skrivs inom det samhdlsvetenskapliga forskningsomradet. Den samhdlsvetenskapliga
forskningen handlar framst om att sbka en djupare forstael se for den socida verkligheten samt de
méanniskor, sociala foretedser och sammanhang som den bestédr i. (Holme och Solvang, 1997, s.29ff)
Halvorsen (1992, s. 15-16) menar at samhdlsvetenskaperna avser att forsta och eventudlt forandra
samhdllsforhdllanden samt belysa och forklara socida regel bundenheter. Han havdar dock at
samhdlgforskningen till stor dd syftar till att forutsdga och kontrollera ménskligt beteende. Darmed fungerar
den ofta som systembevarande och anpassande genom att inte belysa de aternativ som kan finnas till det
"givnd’. Den ideala samhdlsforskningen & att istdlet forsoka utveckla en helhetsforstael se och soka efter
majligheter ait forandra faktiska forhdlanden. Forskningen kan fungera gransbverskridande genom att finna
och belysa dternativ i samhd lsutvecklingen.

Inom ramen for uppsatsen avser vi at ta ett steg mot det Halvorsen (1992, s.15-16) kalar den idedla
samhdldforskningen. Vi kommer inte at ganna vid en beskrivning dler utvérdering av huruvida
integreringen av ekologisk hdlbarhet i de regiondatillvaxtavtaen har lyckas dler g. Istdlet avser vi att
sHoka efter de mojligheter som finnstill béttre samverkan melan det ekonomiska och det ekologiska
amnesomrddet. Vi vill sdedes forsoka bidratill en forandring av de faktiska forhdlandena. Traditiondlt sett
har de ekonomiska, ekologiska och socida verksamhetsomradena varit skilda sektorer, men da ala dessa
tre méste samverka for at en hdllbar utveckling skal kunnaframjastror vi at det & viktigt med forskning av
dettadag.

Uppsatsen skrivs med en tolkande ansats. Det innebér att vi inte Srévar efter att finnandgon generdit
gdlande sanning, utan ait vi & medvetna om att varavarderingar och var bakgrund avspeglasi resultatet och
hur vi nér det. Vi sravar dltsdinte efter at vér forskning skdl bli dlméngiltig, utan en annan forskare skulle
troligtvis inte kunna genomfdra en liknande studie med samma resultat. Det & varatolkningar som & det
centrdai arbetet och det & viktigt at kannatill att forskningen utformas olika beroende pa vem som utfor
arbetet. Vi tror andock att resultatet kan vara ett viktigt indag i kombination med 6vrig forskning.
(§06strém i Starrin och Svensson, 1994, s.73ff) §ostrom menar att ménniskor adrig méter négot eler
nagon forutsitningd 6. Vi tror inte heller at vi kan frigora oss fran vara varderingar, asikter, fordomar,
forvantningar eler farhdgor. Gunnar Myrdad citeras ofta som fdljer: ” valuations are always with us”
(Myrdal, 1978, s6) | enlighet med Myrda anser vi ait véravarderingar alltid genomsyrar det arbete vi utfor
och darfor & det viktigt att till exempel forskaren & tydlig med vilken forforstéese hanvhon har da dettaii
dlrahogsta grad paverkar de tolkningar som gors. (Starrin och Svensson, 1994, s.83)
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Vidare skrivs uppsatsen med en kvditativ metod och vi anvander framst kvditativ data. Kvalitativ forskning
ar viktig bland annat nér det handlar om att undersdka fOreted ser, processer och egenskaper.
FrégegtdIningar som & vanliga vid kvalitativ forskning & innebdrden av ndgonting, exempelvis en handelse,
ett fenomen dler vad ndgonting handlar om. (Starrin och Svensson, 1994, s.21-23) | uppsatsen kommer vi
att undersoka just innebdrder och fenomen. Vi kommer aven att forsdka belysa strukturer, eventuella
konflikter/samforstand och se om det finns verktyg som kan anses framja dller motverka arbetet mot en
hdlbar utveckling. Den kvalitativa metod vi kommer att anvanda oss av, utdver sudier av skrivet materid,
a semistrukturerade intervjuer.

2.2 Tillvagagangssatt

Intresset for tillvaxtavtalen och integreringen av ekologisk hdllbar utveckling i dessa vacktes under en
forelasning om Véstmanlands Ians tillvaxtavtal i november & 1999 i kursen Ekologisk ekonomi V. Vi
kande redan da att detta kunde vara et intressant amne for va D-uppsats. Under varen & 2000 har vi last
et antd tillvaxtavta fran olika lan och var nérvarande da Vv astmanlands |an Gverlamnade sitt tillvaxtavtal till
regeringen. For att ytterligare sitta ossin i arbetet med tillvaxtavtalen och det dvrigaregionaa
utvecklingsarbetet har vi okt och |&st olika rapporter fran regering, lansstyrelser och Naturvardsverket. Den
10:e februari & 2000 ddltog vi i seminariet ” Miljo och regional planering; STRAM — Strategi for
regional milj6, RMHP — Regionala milj&- och hushallningsprogram” , arrangerat av Naturvardverket. |
samband med detta seminarium kom vi i kontakt med dels MARS-projektet, dels med personer pa
Naturvardsverket som arbetar med hdlbar samhdlsutveckling och & insattai arbetet med tillvaxtavtaen.
Detta var vardefullt for oss davi kunde diskutera vilka fragestdIningar som kunde vara intressanta att
studera.

Vi har under véren ddltagit i tva seminarier som har arrangerats inom ramen for MARS-projektet. Det forsta
var " Att integrera miljo — hur kan det fungera i praktiken?” och holls den 14:e mars & 2000. Vi
ddltog i en diskussionsgrupp som behandlade frégestaliningen ” Hur kan miljofragor integrerasi det regionda
utvecklingsarbetet?’. Diskussionen var mycket givande och |t ait deltai davi diskuterade frégan ur ett
generdllt perspektiv. Rubriken pa det andra seminariet var ” En hallbar regional utveckling —hur kan
tillvaxt och miljo forenas?” och hdlls under tva dagar, den 5:e och 6:e april & 2000. Vi deltog dven dér i
en diskussionsgrupp med samma fréagestd|ning som vid seminariet den 14:e mars. Denna gang hamnade
diskussionen paen mer praktisk nivaoch dei gruppen som dagligen arbetar med regiond utveckling hade
sdedes mer at tillféraan vi. Det var dock givande att lyssnatill den Gvriga gruppens erfarenheter och
funderingar. Vid dessa workshops fordes minnesanteckningar, vilka Naturvardsverket har sammangtdlt och
digtribuerat till samtliga deltagare.

Vi har under varen & 2000 tréffat personer palansstyrelseni Vastmanland vid tvatillfalen och lansstyrdsenii
Ostergétland vid ett tillfale och presenterat oss och vart intresseom—réde. Utifran de givande diskussioner
som uppstod vid dessatillfdlen har vi sedan formulerat en mer precis fragestdIning. For at svarapa
fragestalningen och uppfylla syftet med uppsatsen har vi baserat var understkning pa litteraturstudier och
sudier av annat skrivet materid, till exempel rapporter och skrivelser. Vi har &ven intervjuat ett antal
personer som har arbetat/arbetar med utformningen av de regionda tillvaxtavtalen och integreringen av
mdet om en ekologiskt hdllbar utveckling.
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Vi tror at en modell och en ndrmare forklaring av vér arbetsgang kan underlétta lasningen och forstéelsen for
vaaresultat. Nedan foljer en schematisk bild (sefigur 1) 6ver arbetsgangen och en mer utforlig forklaring av
mode len.

Problem P Forsudier Problemstdlining .
/ Problemstélining
Teori Bakgrundsforstaelse Litteraturstudier
I |
Empi ri Intervjuundersokning Empirisk koppling :
Analys \ Bearbetning av Problemlsning
intervjusvar
Resultat \ "

. .+**Tankar och rekommendationer

iy

Forsta slutsatser

Fortsatt forskning

Figur 1.  Schemaisaring av tillvagagangssit

Vart intresse for de regiondatillvaxtavtalen och dess kopplingar till hdllbar utveckling gjorde at vi pa et
tidigt stadium sokte information om arbetet utan ait ha ndgon konkretiserad problemstdining. Detta leddetill
att vi fick kontakt med Naturvardsverket och deras arbete med bland annat MARS-projektet och regionalt
miljcarbete i stort. Pardldlt med vart detagande i olika seminarier och studerande av materid om de
regionaatillvéxtavtalen kunde vi konkretisera et problemomrade som var intressant att studera. Dennatid
anser vi kan kdlas for véraforstudier. Utifran forsudiernaformulerade vi en problemstalining och syftet
med uppsatsen. Darefter f6ljde en litteraturstudie for at faen bakgrundsfor stédse for de olika begrepp
och teorier som & knutnatill problemomrédet samt presentera vara egna tolkningar och asikter om
begreppen. Genom att utfora ett antal intervjuer och analysera intervjusvaren pa et kvditativt st kunde
vi sedan urskilja de for sta slutsatser na, det vill siga orsaker till varfor ekologiskt hdlbar utveckling inte har
integrerats i avtalen pa et tillfredsstdlande séit. Sutsatserna gav oss en ny problemstélning att sudera— hur
arbetsprocessen skulle kunna forandras och forbéttras sa att det horisontellamaet om en ekologiskt hdllbar
utveckling far sorre utrymmei det regionaa utvecklingsarbetet. Vi genomforde litteratur studier for att
finnal&mpligateorier att knytatill problems@iningen. Vi gjorde sedan en empirisk koppling genom att
studera och soka stéd i det empiriska materid vi hade samlat pa oss. Utifran dettakunde vi se hur
orsakernattill det studerade problemet borde hanteras for att problemet i majligaste mén skulle kunna
Overbryggas — en dags problemldsning. Vi valde ait i detta skede kombinera teori, empiri och analys.
Resultaten av de bada studierna sammanfattades och presenteradesi form av véraegnatankar och
rekommendationer. Dessa lade grunden for ett antal fordag till fortsatt forskning.
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2.2.1 Urval och intervjumetod

Infor var studie sokte vi tva lansstyrelser som var intresserade av ait samarbetamed oss. Vet foll pa
Vagmanlands och Ogtergtlands 1an. Vastmanlands lansstyrelse var ett braval ur tva aspekter, dels for att
den ligger i samma ort som Maardalens Hogskola, dels for att en av forfattarna bor i Vasterads. For att
studien skulle bli mer intressant att dra dutsatser ifran, men samtidigt inte oharterlig, bestémde vi oss for at
det var lampligt att komplettera informationen med information fran yiterligare ett 1an. Vi tog kontakt med
Ostergdtiands |1 &n eftersom den andra forfattaren bor i 1anet. Lyckligtvis fanns aven hér intresse av att
ddtagai var sudie.

Eftersom vi studerar arbetet med att integrera ekologiskt hdlbar utveckling i tillvaxtavtalen och vill faen 3
nyanserad bild som méjligt bestémde vi oss for att intervjua en person pa Miljcenheten och en pa
Néringdivs-/Regiona ekonomiska enheten, pa respektive lansstyrelse. Darav kommer att vi genomforde
fyraintervjuer. Tva palansstyrelsen i Ogtergdtiand och tva pd lansstyrelsen i Vagmanland. Respondenterna
valdes utifran i kdlat selektivt urval, vilket innebér att intervjupersonerna valdes efter vilka arbetsuppgifter
de har och vilken avdelning de arbetar inom. Vi har &ven anvant oss av et strategiskt urval eftersom vi
har vt att intervjua personer som besitter stora kunskaper inom a8mnet. | detta sammanhang har
snobol | seffekten anvants som urvasmetod, vilken innebér at vi fran en informant har f&t namnet paen
annan informant som kunde varaintressant att intervjua. (Halvorsen, 1992, s.95ff)

Under intervjuerna anvande vi 0ss av en semi-strukturerad intervjuform, vilken innebér ait forskaren inte
har négon exakt fragemdl att utgdifran. Vi har istdlet utgdit frén et antd temafragor (se bilaga 1) och
intervjuerna har haft karaktéren av informantintervjuer, davi i viss mén har kunnat anpassa fragorna efter
respektive person och tillfélle. (Havorsen,1992, s.83ff) Vi har &en anvant oss av bandspelare under
intervjuerna, vilket har underlétat bearbetningen av intervjuerna eftersom vi har haft tillgang till de exakta
svaren och medfdrt att vi under intervjuerna har haft storre majlighet ait ta del av kroppssprék och nyanser i
svaren. (Ejvegard, 1996, s.46f)

2.2.2 Skrivna kallor

For ait finna litteratur om vart amnesomrade har vi sokt i biblioteksdatabaserna Libris (nationdll katalog),
Book-it (Mdardaens hogskolebibliotek), Horizon (Linkdpings universitetshibliotek), WebSok (Vasterds
stadshibliotek) samt Book-it (Norrkdpings statshibliotek). Sokord har varit hdllbar utveckling,
integration, miljopolitik, regional forandring, regionala tillvaxtavtal, regional utveckling, tillvaxt,
utveckling samt kombinationer av dessa. Vid et tillfale hade vi ett personligt méte med Mogens Jensen,
bibliotekarie vid M & ardalens hogskol ebibliotek, da han hjdpte oss att sokai olika databaser. Vi har aven
anvant litteratur fran tidigare kurser, framst frén kurser i Ekologisk ekonomi. Annat skrivet materia har vi
erhdllit vid besbken hos lansstyrelsen i Vastmanland och Ostergétiand, samt frén persona pé
Naturvardsverket. Vi har ocksa sokt information via Internet och dér besokt hemsidorna fér Finans-,
Né&rings-, och Miljodepartementen, Lansstyrelserna, Naturvardsverket och NUTEK. Aven regeringens
databas Rixlex har anvants.

Nar vi var nérvarande vid ovannamnda seminarier gjorde vi anteckningar och har &ven i efterhand erhdlit
skriftliga ssammangtédIningar fran seminarieledningen. Sammangd Iningarnainnehdler foredragshdlares OH-
material och sammanfattningar frén olika diskussionsgrupper. Aven detta material har anvants under arbetet
med uppsatsen.
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2.2.3 Analys av data

For kvditativa metoder & det gdva analysen, tolkningen av materidet som kan gdlatill problem.
Tillganglig information fran intervjuer och texter finns sdllan i négon ordnad form, vilket gor att materiaet
méste Struktureras och organiseras pa ndgot sitt. Det finnstva olika siit att andysera materia pd, des kan
utgangspunkten vara at nd en helhet ur vilken centraateman lyfts ut, hel hetsanalys, dels kan
utgangspunkten liggai delarma for att tillsammans skapa en helhet, delanalys. Vi har i denna studie anvant
oss av en helhetsandlys vars tillvagagangssitt kan beskrivasi tre steg; (Holme och Solvang, 1997, s. 141ff)

- Vd av tema- dler problemomréde
- Formulerande av frégestdlningar
- Sygsematisk andys av materiadet

Vet av problemomréde, i forsta fasen, grundar sig pa genomlasning av materia och information av annat
dag dér vissafragor dyker upp ofta dler verkar extraintressanta. For att det valda problemomradet ska
konkretiseras formuleras, i den andra fasen, de fragestallningar som forskaren avser att besvara. | den
tredje fasen, damateridet skaanadysaras, gér forskaren tillbakatill béde gammalt och nytt materiad och
andyserar de ddar som & rdevanta for gudien. Varje intervju och text 1&sesigenom igen varefter viktiga
pastéenden och skrivelser lyfts ut. Materiaet grupperas och till de kategorier som véjs ut kopplas citat, for
att ytterligare betona och belysa olika faktorer. Alltfor manga citat & dock inte efterstravansvart. |stdlet
soks de citat som kan ge en djupare forstaelse av det studerade omrédet. ” Det &r viktigare att hitta citat
som ar insiktsfulla och originella. SAdana citat kan ge nya perspektiv pa de problemvi arbetar

med.” (Holme och Solvang, 1997, s. 142)

Under tolkningsarbetet soks vad avsandaren har att séga, vad kélan har for avaikter med det som skrivs.
Detta gor att det behdvs en helhetshild av var, nér och hur texten skrevs. Likaintressant & ocksa at se hur
mottagaren tolkar budskapet som har dverforts. Det gér inte att utga ifran ait avsandarens avsikter och
mottagarens tolkningar hanger ihop, utan de kan skiljasig &. Darfor & det viktigt att soka flerakélor samt
noga gaigenom anayser av texter och intervjuer. ” Malet med tolkningsarbetet ar att kunna ge en
sammanfattande bild av informationsbarande strukturer och helheter.” (Holme och Solvang, 1997,
s. 134)

Andys av maerid i denna tudie har foljt i helhetsanalysens sp&. Vi har darfor utifran vart problemomrade
fokuserat pa att genomfora en sysematisk analys av data. Intervjuerna lastes var for sig och intressanta
delar lyftes ut for att sedan jamforas med Ovriga intervjuer. Darefter |8stes det skriftligamateridet i syfte att
finnastod for sivd véra som de intervjuades asikter och uttalanden. Andysen av materidet har varit en
central del av uppsatsen och citat har anvéants for att yiterligare belysa de karnfragor vi ser i uppsatsen.

10
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2.2.4 Kéall- och metodkritik

Vi ser négra svagheter med v informationsinsamling dels ur ett vetenskapligt perspektiv, dels ur et
metodol ogiskt perspektiv. Mycket av det skrivna materidet bestér i rgpporter och amnat materid skrivet av,
och kanske i vissafal aven for, tjansteméan och politiker vid olika myndigheter. Det & svart at goraen
bedomning av denna materiakategoris giltighet. Vi har svart att veta forfattarnas utgangspunkter, perspektiv
och om det eventud It finns bakomliggande orsaker och avsikter till det skrivna. Ar det dessutom politiska
agpekter kring materidet finns det anledning att vara uppmarksam. En rapport som kan utgora ett exempel
padettadr ” Tillvaxt i hela Sverige” (Naringsdepartementet, 2000), som & Sittande regerings ()
ambitioner for den regionaa utvecklingen i Sverige. Vi menar dltsa att det & viktigt at kannatill syftet med
de skrivelser vi anvander oss av, sa att vi & medvetna om den kdlkritik det innebdr och kan ta hansyntill
dettai uppsatsarbetet. Det bor dock podngteras att vetenskapligt material ocksa & subjektivt och préaglat
av varderingar, vilket gor att |asaren méaste vara vaksam. Maeriaet i den forrakategorin har dock stor
relevans for var arbete da det avspeglar dagens politiska Situation. Vi & medvetna om att materidet, och
sdedes diskussionen i denna uppsats, skulle ha kunnat blivit annorlunda om Sverige exempdvis haft andra

politiskaideologier i regeringsstdlining.

Va litteratursokning har skett bade med ett brett perspektiv och mamedvetet. Med ett brett perspektiv satill
vidaatt vi har anvant flera sokdatabasar och manga sokord, vilket kan borga for att vi har fét en god bild av
litteraturtiligangen. Vi har déremot valt litteraturen dels utifran kannedom om vissa forfattares bakgrund, dels
utifran rekommendationer fran v& handledare. Da vi &ven anvander oss av kurditteratur som forekommer
inom Ekologisk ekonomiprogrammet kan vi se att litteraturvalet har paverkats av var bakgrund — synséttet
inom ekologisk ekonomi.

Nér det gdler intervjupersonerna och intervjuforfarandet har vi tagit hjdp av vara kontaktpersoner inom
respektive lansstyrdse. Vi har altsa 1&it dem foreda vilka personer som kunde vara lampliga for oss at
intervjua. Detta gor at urvaet inte helt och hdllet har Syrts av oss, vilket kan varaen kdlatill kritik.
Samtidigt som vi tror att kontaktpersonerna har storre forutséttningar att vaja personer som har mycket
kunskap och stor erfarenhet pa omradet. De fyra personer vi intervjuade Stter inte pa samma positioner
inom respektive |ansstyrelse, vilket ocksa kan ha paverkat var studie. De intervjuade & dock personer som
har haft en centrd roll i arbetet med tillvaxtavtaen, vilket vi anser & det viktigaste. Under var forgaintervju
med Hans Jansson, lansstyrdsen i Vastmanlands |an, fick vi problem med vér bandspelare, vilket innebar at
vi fick anteckna under en stor ddl av intervjun. Av detta kommer att vi inte har kunna anvanda oss av citat
kopplade till Janssons intervju, utan i det falet har vi atergett hans kommentarer i beskrivande form, utifran
varaanteckningar. Vi & medvetna om den paverkan detta kan ha fétt pa var studie davi under intervjuerna
var tvungna att koncentrera oss pa att anteckna och inte kunde félja samtalet obehindrat.

Samtligaintervjuer har varit personliga, vi har tréffat respondenterna for intervjun, vilket & att foredra
framfor till exempd telefonintervjuer. Vid personligaintervjuer finns det dock en risk for att det skgpas en
intervjuareffekt, vilken innebér att forskaren och respondenten kan paverka varandra. Under personliga
intervjuer kan det &ven varasvart ait stalla kandiga fragor till den intervjuade eftersom det inte finns utrymme
for anonymitet. (Eriksson och Wiedersheim-Paul, 1997, s.108-110) Studienstillforlitlighet 6kas av ait
respondenternafick tadel av temafrégornainfor intervjuerna eftersom de darmed har haft majlighet att i
forvag fundera kring vara frigestdiningar. Vi har dessutom haft méjligheten att derkommatill

respondenternaii efterhand om nagra frégetecken skulle uppkomma dler om nagra fdljdfrégor skulle bli
aktudla Sutligen kontaktades respondenternaigen for ait de skulle hamajlighet att kontrollera att
faktauppgifterna stémde.

1
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Vi har anvant oss av en tolkande ansats under arbetets gang, vilket kan vara ytterligare en kdlatill kritik.
Med tanke pa studiens syfte & analyser och tolkningar centrala, men kan ocksa orsaka briter, vilkavi &
medvetna om. (Eriksson och Wiedershem-Paul, 1997, s.108-110) Under analyserna och tolkningarna har
vi forsokt vara kritiska mot oss §avafor att undvika svaga dutsatser. Att tolkande studier ocksa kan
kritiseras for att ge |3g reliabilitet & ndgot vi & medvetna om.

Uppsatsen bygger paen kvditativ metod, vilket innebér att varderingar och personliga dsikter medvetet har
vagtsin under studiens gang. Detta medfor at en motsvarande studie, utford av en annan person, troligtvis
inte skulle komma fram till exakt sammaresultat. Vi tror anda at resultatet kan ha stor betydelse i
kombination med resultat fraén annan forskning inom omrédet. Studiens informationsinsamling har inriktats pa
det materid som berdr arbetet med de regiondartillvaxtavtalen och lénsstyrelsens verksamhet, vilket gor att
ett liknande materid troligtvis skulle ha anvénts av en annan forskare. De personer vi vade dt intervjua har
dlahaft en centrd roll i arbetet med de regiondatillvaxtavtaen och det & ocksatroligt at de personerna
skulle haintervjuats vid en motsvarande studie.

2.3 Forfattar nas teor etiska utgangspunkt

Inom ekologisk ekonomprogrammet har vi kommit i kontakt med miljopolitik och utvecklingsfragor paen
strategisk niva, vilket vi finner mycket intressant. Nagot av det fundamentalainom ekologisk ekonomi, och
som tilltlar oss, & att milj6- och dverlevnadsfragor bor ses som centrala begrepp istallet for att ses som
sidofrégor. (Soderbaum, 1993, s.43ff) Ur ett utvecklingsperspektiv & detta mycket viktigt da det avgor hur
centrd roll milj6frégen far i ett forandringsarbete.

Uthildningen i Ekologisk ekonomi har paverkat oss och forandrat var syn pa utveckling och framgang. Inom
Ekologisk ekonomi poangteras vikten av att se olika problem ur en vidare synvinke, en strévan mot en
holitisk bild av verkligheten, nagot vi menar & viktigt ait hamed sigi Sitt arbete. (Soderbaum, 1993,
s43ff) En holigtisk syn pa utveckling och forandring gor att perspektivet breddas och att det finns
mojligheter till samarbete och diskussioner i ett vidare perspektiv.

Inom Ekologisk ekonomi finns &ven en stréavan mot plurdism, ett samarbete mdlan dlika discipliner och en
dppenhet for olika asikter. (Soderbaum, 1993, s43ff ) Vi ser detta som mycket viktigt ur ett
utvecklingsperspektiv och ser méjligheter till plurdism inom ramen for det regionda utvecklingsarbete vi har
Suderat i uppsatsen. Ett tilldmpat plurdigtisk tankande kan resulterai ett tvarvetenskapligt handlande dér
olika discipliner végs samman. Ett tvarvetenskapligt tdnkande ser vi som en av kénorna i arbetet mot ett
hallbart samhdle. Inom ramen for uppsatsen har det tvarvetenskapliga tankandet resulterat i att vi har sokt
kunskap och teorier fran et flerta olika vetenskaper, till exempe samhdlsteorier, naturvetenskapliga teorier
och organisationsteorier.

Demokratiskaided & en viktig ddl i arbetet for att framja hdllbar utveckling. Vikten av at haen va
fungerande demokrati & nagot som ocksa poangteras inom Ekologisk ekonomi. (Soderbaum, 1993, s43
och Soderbaum, 2000, s.129) De demokratiska idealen paverkar utvecklingen i en region och vi ser det
som mycket viktigt ait olikaintressen och kunskaper far utrymmei en utvecklingsprocess.
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3 Integration, tillvaxt och hdllbar utveckling

Under detta kapitel ges lasaren en bakgrundsfor stadse genom att olika begrepp, centrala for
uppsatsen studeras. Den utbildning forfattarna har i ekologisk ekonomi utgor, tillsammans
med varderingar och erfarenheter, basen for uppsatsens utformning och genomférande. |
kapitlet kommer begreppen integration, tillvéaxt och hallbar utveckling att belysas och
diskuteras.

Uppsatsen grundar sig pa forfattarnas uthildning, bakgrund, erfarenheter och varderingar.
Utformningen paverkas &ven av det vetenskapliga forhdiningssét vi har vat och de fragestdiningar vi
presenterar uppsatsen utifran. Vi tror inte att det & majligt att verka helt vardeneutralt i en studie och
darfor har vi valt at presenteravart forhdliningssét i, for uppsatsen, centraa frégestaliningar.

De ekologiska forutsittningarna & for oss den yttersta grénsen for det ekonomiska systemets
utveckling. Hur vi skal agerainom ramen for vad naturen tdl i form av resursuttag och milj6forstoring
kan dérefter diskuteras och andyseras. For at fortydliga var standpunkt och de problem som i vissa
fall kan finnas inom och mellan begrepp som integration, tillvaxt och hdlbar utveckling kommer vi
nedan att diskutera dessa.

3.1 Integration

| de regiondatillvéxtavtalen anvands begreppet integration kopplat till de horisontelamd som ska
finnas med i utformningen av avtalen, det vill sigajamaéd|dhet, integration av invandrare och
ekologisk hdllbar utveckling. Begreppet integration har sdledes en centrd platsi uppsatsen. Nedan
beskrivs négra olika perspektiv pa begreppet samt den syn vi har utifran uppsatsens fragestdIningar.

Att anvanda sig av begreppet integration kan vara komplicerat dadet & mangtydigt, likva som det av
samma orsak kan vara anvandbart. Innebdrden av begreppet integration kan tolkas olika av olika
manniskor. Trots att begreppet integration saknar en entydig definition anvands det flitigt | dagens
samhdle och i utvecklingsprocesser av skilda dag. | regeringens skrivelse Hallbara Sverige gér det at
|&safdljande:

" Sverige skall som foregangsland visa att det genom langsiktigt och systemati skt
omstallningsarbete gar att finna l6sningar dar malen for ekologisk hallbarhet integrerasi och
samverkar med utvecklingen inom alla politikomraden.” (Regeringen, 1999, s.10)

| Nationalencyklopedin gér det att utlasa flera olika definitioner av begreppet integration. Inom
samhdllsvetenskapen definieras integration som en process, vilken leder fram till att skilda enheter
forenas och blir en. Det anges vidare att de olika delarna och ménniskorna de bestér av maste ha
gemensamma varden for att en integration skavaramgjlig. | ekonomiska avseenden definieras
begreppet integration som ett it ait 44 samman enheter, et led i en rationaliseringsprocess.
(Nationalencyklopedin Nr 9, 1992, s. 499) | Norstedts uppdagsbok beskrivs begreppet integration
som en samordning och intimt samarbete inom sdvd politiskt som administrativt arbete. Det anges
vidare att integrering kan uppnds bland annat genom skapande av gemensamma organ. (Norstedts
uppslagsbok, 1995, s. 557)
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Milj6vérdsberedningen har i en rapport fran 1996 inledningsvis angett ait ” For att uppna en hallbar
utveckling maste skyddet av miljon utgora en integrerad del av utvecklingsprocessen och inte
beaktas som nagot isolerat darifran.” (Miljovardsberedningen, 1996, s.6) Miljofragorna bor dltsa
bli en naturlig del av myndigheternas verksamhet pa samma sétt som ekonomifragorma, menar
Miljévérdsberedningen. For at uppna detta maste miljdarbetet inom hela statsforvatningen
systematiseras och organiseras béttre. Varje enskilt departement skall ansvarafor at miljéfragorna
integreras inom sitt departementsomréde och genomsyra verksamheten. (Miljovardsberedningen,
1996, s.40f)

| den litteratur vi har studerat anvands begreppet integration som négot for dlakant. Vi upplever at
betydd sentas som gdvklar, vilket i 9g & vadigt intressant. Det & anmarkningsvért att se att
definitionen av ett begrepp som anvandsi savid beméarkelse ochi et flertal sammanhang inte
definieras dler diskuteras ytterligare.

Ist8llet for att ange definitioner av begreppet integration kan vi i bland annat Dryzek (1997) l&saom
olika diskurser p& miljéomrédet och utifran dessafa exempd pahur, i det har falet, ekonomi och miljo
kan samspela. Dryzek for en diskussion om ett antal olika diskurser, bland andra Ecologica

M odernization respektive Survivalism, och hur miljo integreras utifran dessa tankemongter. Tanken
inom den ekologiska modernismen & att det behtvs en anpassning av det befintliga politisk-
ekonomiska systemet i mer miljoméassigt sunda banor. Inom survivalismen foresprékas istélet at ett
nytt ekonomiskt system utformas inom ramen for vad ekosysemen td. (Dryzek, 1997, s. 20ff)

Inom den ekol ogiska modernismen anges at anledningen till at miljéfragornahar kommit i
skymundan beror pa strukturella problem. For att &tgérda detta maste det ekonomiska systemets
struktur studeras och &gardas. Det & dock inte aktuel It med nagot nytt politiskt-ekonomiskt system,
utan bara en forfining av det befintliga. Hansynstagande och ansvarstagande for miljon skavégasini
systemet genom ait miljohansyn forsin i det redan existerande systemet. (Dryzek, 1997, s. 141ff)
Survivdiger, daremot, anser att det finns granser for ménniskans expangion. Jorden liknas vid ett
rymdskepp dér passagerarna maste hushélla med resurserna ombord for at Gverleva. Nér jorden ses
som et dutet system utan majligheter att utvidga maste, enligt survivdiserna, &ven den ménskliga
aktiviteten anpassastill detta system. Ur detta kommer att det ekonomiska systemet maste forandras
for att rymmas inom ramen for de resursgrénser som finns. (Dryzek, 1997, s. 29ff)

Aven om det finns et flertal andra tankemdnster s3 ger dessatvaen bild av hur olika syn manniskor
kan ha pa miljo och kopplingen till var nuvarande samhdllsstruktur. Ur detta kan vi &ven utlasavilken
syn de olika diskurserna har pa begreppet integration. Ekologiska modernister ser integration som at
forain ndgot nytt, det vill sigaett "bihang” till et befintligt system. Kopplat till survivalismen kan
begreppet integration tolkas som en formulering av ett nytt system. Eit system som & anpasst till,
enligt dem, rédande forutsittningar.
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| den utvérdering som gjordes av Nordregio definierades vertikal och horisontell integrering av
ekologiskt hdllbar utveckling. Vertikal integrering har skett i de fall da ekologiskt hdllbar utveckling her
behandlats separat utan storre kopplingar till andra &garder. Horisontell integrering & daremot da
ekologiskt hdllbar utveckling har behandlats som delar av och komplement i andra atgérder.
(Nordregio, 1999 s4f) Utifran dessa definitioner tolkar vi det som att ett horisontellt mal om
ekologiskt hdllbar utveckling kan askédliggoras enligt figuren nedan.

Tillvaxtavtalet
(Ekonomisk tillvaxt)

Horisontella mal >
(Ekologiskt hallbar
utveckling och

Jamstalldhet) >

v
Fgur 2: Forfattarnas tolkning av begreppet horisontellt ma utifran de regiondatillvaxtavtaen.

Enligt figuren ovan & tillvaxt det priméramdet varefter de horisontellamaen om ekologiskt hallbar
utveckling och jamstdldhet & underordnade mdet om tillvéxt. Detta askédliggor var tolkning av
begreppet horisontdlt md, utifran hur det har anvantsi de regiondatillvéaxtavtaen, och vi stédler oss
nagot kritiskatill om en syn enligt figuren ovan kan ledamot en hdllbar utveckling.
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3.1.1 Forfattarnas syn pa begreppet integration

Den syn vi har pa begreppet integration avspeglar manga av de tankegangar som fors inom ekologisk
ekonomi. Vi anser att det & viktigt med en plurdistisk och holistisk ansatsi det arbete som gors.
Genom pluralism och holism nés en Gppenhet infor olika asikter, system, metoder och dternativ. Aven
systemtankande har en rall i integrationsarbetet da fokus finns pa samtligaddar av ett samhdle dler
en struktur och pa sa vis kan hdhetdésningar nds. Det viktiga & at urskilja vilken viljeriktning som
finns inom de arbetsgrupper som arbetar med miljé- och utvecklingsfragor.

| méngafal kan det vara positivt it tatillvara de processer som redan finnsi ett forandringsarbete
och forfina dem A att de passar till avsett mal. For att et horisontellt mdl, i detta avseende, ska kunna
integreras anser vi det viktigt ait det inte blir et "pahang” pa dutet av processen. Da kan det inte
betecknas som integrerat. Nér ett horisontellt mal har genomsyrat hela arbetet i en forandringsprocess
kan det &en betecknas som en integrationsprocess. Kopplat till de regiondatillvéxtavtalen ser vi hér
ett dternativt Sitt att se pa begreppet integration. Vi ser att nar ekologisk, ekonomisk och socid
halbarhet samspelar och ses som savd horisortella som vertikdamd kan vi talaom integration. Vi har
valt at fortydliga varatankar enligt figuren nedan:

Avtal fér en hallbar utveckling

Ekologisk  Ekonomisk Social
Hallbarhet  hallbarhet  hallbarhet

Social hallbar het >

Ekonomisk héllbar het

Ekologisk hallbar het

Fgur 3. Forfattarnas syn pa hur begreppet integration kan tolkas.

Under ett seminarium anordnat av MARS-projektet deltog vi i en mycket intressant diskusson
angaende begreppet integration. Vi stédlde oss bland annat fragan varfor det & ekologisk hdllbarhet
som skaintegreras och inte ekonomi? Varfor inte vanda pa begreppen och integrera ekonomi i
miljOarbetet? Det & en intressant diskussion. Det kan finnas en poang i &t prioritera de delar som
det inte finns lika stora intressen bakom, som till exempel ekologisk hdllbarhet. Det & ocksa dettavi
forsokte &ergei figuren ovan daavta for en hdllbar utveckling skrivs, istélet for avta om tillvaxt.
Dessutom ges ekologisk, ekonomisk och socid hdlbarhet lika stor vikt, vilket vi ser som viktigt i
arbetet mot en hdllbar ssmhdlsutveckling.
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3.2 Tillvaxt

Da de regiondatillvaxtavtaens huvudsekliga syfte & att framja ekonomisk tillvaxt i de olika
regionerna blir begreppet tillvaxt centrdt i uppsatsen. | tillvéxtdiskussionen anvands aven begrepp
som ”hdlbar tillvaxt”, " gron tillvaxt” och " ekologiskt hdlbar tillvéxt”. Dessa begrepp kan tolkas pa
olika sfit och vi anser att en kort redogorelse for négra olika St ait se paftillvaxt & nodvandig.

Higtoriskt sett finns, enligt Parkin (1997, s.664ff) tre tillvaxtteorier: 1) den klassskatillvaxtteorin, 2)
den neoklassiskatillvaxtteorin och 3) den nya tillvéxtteorin. Den klassska och den neoklassiska
tillvéxtteorin har med tiden visat Sg otillrackliga och ibland direkt missvisande, dafor att de inte tar
hansyn till tvaviktiga faktorer. Den ena & teknikutvecklingsnivan (rate of technologica change) och
den andra & att de tidigare teorierna pavisar att tillvaxttakt och inkomster per person tenderar att
drastill en och sammaniva. Verkligheten visar visserligen tecken pa viss konvergens mellan de rika
landerna, men dock inte mellan de fattiga dler mellan de fattiga och de rika landerna. PAgrund av
dessa faktorer vaxte den nyatillvaxtteorin fram, vilken tar dessa forhdlanden i besktande.

Den nyatillvéxtteorin gor géllande att en evig tillvaxt & majlig framfor alt beroende pa att kunskap
kan ses som kapita. Det & ingen avtagande avkastning pa kunskapskapitalet, vilket gor att standig
tillvaxt blir mgjlig. (Till skillnad frén annat kapital ger mer kunskap inte mindre avkastning pa sikt.)
Manniskan drivs, enligt detta ekonomiska synsétt, av vingmajligheter och for att vinna maste antingen
nya metoder, som sénker kostnaderna for produktion, tas fram eller nya produkter uppfinnas.
Drivkraften for tillvaxt & siedes ménniskans begér efter ving, vilket leder till nya uppfinningar och
|Gsningar. Parkin menar at " processen” tillvaxt bestér av teknikutveckling som gor ait vissa foretag
avvecklas och andra startas upp, jobb forsvinner och nya uppkommer. Detta leder till att mé&nniskor
kan dka sin konsumtion, nya och béttre jobb skapas och vi far mer fritid. Allt detta ger en hogre
levnadsstandard. Tillvaxttakten beror dltsatill torsta dden pa manniskans formaga at uppfinnanya
saker och ny teknik. (Parkin, 1997, s.664ff)

| diverse gtatliga materid finns mer kortfattade definitioner av begreppet tillvaxt. Naringsde-
partementet skriver att ” Med tillvéxt menas en 6kning av den samlade produktionen i landet” .
Tillvaxtens drivkrafter grundar sig i arbete, och vi arbetar dels for att vi méste forsdrja oss men ven
for at hojavar materidlavafard, utvecklaoss och ingdi ett socidt sammanhang.
(Néringsdepartementet, 1999, s.33). NUTEK har en liknande definition ” Med ekonomisk tillvéaxt
avses produktionsdkningen i vardetermer av de varor och tjanster som produceras’ (NUTEK,
1999, s.9).

Nér det gdler begreppet " hdlbar tillvaxt” skiljer sig definitionerna négot. Néringsdepartementet menar
att " En hallbar tillvaxtpolitik innebér en 6kad produktivitet och en dkning av antalet jobb”
(Néaringsdepartementet, 1999, s.33). Naturvardsverket, i samarbete med NUTEK, anser att

" Hallbar tillvéaxt innefattar ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet” (Naturvardsverket och
NUTEK, 1999, s.29). Begreppet " ekologisk” dler ” miljomassigt hallbar tillvaxt” & ytterligare
varianter som enligt NUTEK forutséter at tillvaxten” /.. /inte hotar naturens formaga att
reproduceras pa lang sikt” (NUTEK, 1999, s.9). Naturvardsverket poangterar i detta sammanhang
at tillvaxtens innehdl méste diskuteras och preciseras for at en hdllber tillvaxtstrategi skall kunna
formas. En tillvaxtstrategi dér de ekonomiska, ekologiska och socida mden forenas, och som
tillsammans utgor en hdlbar utveckling efterfrégas. (Naturvardsverket och NUTEK,, 1999, s.29)
Héllbarhet & dltsd, precis som integration, et begrepp som inte har ndgon gavklar definition.
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Begreppet tolkas pa olika sfit beroende pa personernas erfarenheter, uthildning, arbetsplats, kultur
med mera.

3.2.1 Tillvaxt och milj6

En dd i tillvaxtdiskussionen & huruvidaftillvaxt orsakar dler kan réda bot pa de miljoproblem vi star
infor idag. Manga forskare anser at tillvaxt & et dverskattat fenomen for god och hdllbar
samhdlsutveckling medan andra menar at tillvaxten & en férutsditning for den samma

Daly och Booth menar att tillvéxt, eler snarare processerna som skapar tillvaxt, & den direkta
orsaken till de flesta miljoproblem. Tillvéxt & att Oka flodet av materia och energi genom det
ekonomiska systemet. Déarigenom bevaras och stimuleras ekonomiska aktiviteter som produktion
och konsumtion av varor och tjangter. Day menar att det finns granser for det ekonomiska systemets
tillvéxt. Den ena gransen & den "biofysiska’ och den andra & den " etisk-socidd’. Day och Booth
foresprékar behovet av ett nytt ekonomiskt synsétt, tillvaxthysterin maste erséttas av en ” steady-
date’, dar utveckling & viktigare én tillvaxt. | en ” seady- state” -ekonomi & resursflodet konstant
och anpasst till ovan ndmnda granser. Resurserna som anvands kan givetvis fordeas olika, styrt av
exempdvis marknadskrafterna. Det behGvs dltsiinte en kvantitativ 6kning av resursuttaget utan en
kvditativ sdlan, det vill siga utveckling, intetillvéxt. (Daly, 1996, s.31f och Booth, 1998, s.1ff,142ff)

" A steady-state economy can therefore develop, but cannot grow, just as the planet earth, of
which it is a subsystem, can develop without growing” (Day, 1996, s.31)

En annan forfattare, K&gesson, har studerat forhdlandet mellan tillvaxt och miljoforstoring i OECD-
lénderna under perioden 1960 till 1995. Han menar att det visserligen finns konflikter mellan tillvéxt
och var milj6, men att de flesta av dem gér ait 16sa. Enligt Kagesson finns det " absoluta’ och
"relativa’ konflikter. Absoluta konflikter uppstar om tillvaxt pa kort skt leder till at fornye sehara
resurser som behovs for 1angsiktig Gverlevnad hotas, exempelvis vatten och jord. En sdan konflikt
uppstar &ven om det blir storre kostnader for att motverka miljoforstoring an vad tillvaxten genererar.
Exempel pa detta kan vara att vi inte vet vilka konsekvenser en gréns for koldioxidutd 8pp far for
tillvéxten. Den andra typen av konflikt & relativ och uppstér nér s3 mycket resurser anvands at
tillvéxttakten direkt hotar ekosystemet. | dettafall gér dock konflikten att |6sa om ménniskor &
positiva till hogre kostnader for miljoskydd. En relativ konflikt kan sedes Gvergatill en absolut
konflikt om miljohotet inte tas pa alvar och kan astadkommairreversibla skador. Exempel pa detta
kan vara Okenspridning som maste forebyggas eftersom marken inte automatiskt aterstdls. (Kégesson,
1997, s.16)

K &gesson drar dutsatsen ait specifika skador pa miljon (per enhet BNP) har minskat i takt med att
tillvéxten har okat (per enhet BNP) i OECD-landernaunder den studerade perioden. Detta beror pa
at okad tillvaxt har genererat strukturférandringar, teknikutveckling och en 6kad betalningsvilja for
miljoskydd. Det & inte sékert att Skadorna hade minskat i en Stuation av noll-tillvaxt dler negetiv
tillvaxt. Sv&righeten & att dra generdla dutsatser i denna diskussion och K agesson menar att det i
vissafdl réder en konflikt mdlan tillvaxt och miljo, men att det i andrafal kan varatvartom. N&r det
gdler utdgpp av koldioxid och kvavedioxid gor en snabb tillvaxt att &ven utd&ppen Okar, denna
konflikt & dock tillfalig da det gar at agardainnan skadorna hinner bli irreversibla. Tillvaxt kan dven
vara positivt for att forhindra skador pa miljon, eftersom manniskor i en ekonomi i tillvaxt & mer
villiga att 6ka kostnederna for miljoskydd. Okad tillvaxt simulerar teknikutveckling, vilken kan gora
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at vi hittar substitut for andliga resurser och effektivare utnyttjning, menar Kagesson. (Kagesson,
1997, s. 295ff)

Finansdepartementet & i " Langtidsutredningen” i stort sett Gverens med K agesson. En dkad
produktion behdver inte betyda en minskad miljokvalitet, menar de. Senare tids strukturomvandling i
Sverige har inneburit en utveckling mot en dlt mer kunskapsintensiv produktion och det Sp3s en
fortsatt tillvaxt i tjangtesektorn. Dennatyp av tillvaxt ansesinte paverka miljon negativt. Forfattarnatill
utredningen menar att det finns tecken pa att ckad BNP per person (stigande inkomst) ger 6kad
efterfragan pa miljokvalitet. Alltsa kan det pavisas ett positivt samband melan miljo och tillvéaxt.
Kortsktigt sett kan det dock finnas konflikter mellan 6kad BNP och miljokvalitet, eftersom ny teknik
inte dltid utvecklas tillrackligt snabbt. PAlang skt ger BNP-dkningar forutsétningar for
teknikutveckling och &ndrade miljévéarderingar. (Finansdepartementet, 2000, s.119ff)

Naturvardsverket och NUTEK menar at det numerainte rader nagon konflikt mellan ekonomisk
tillvaxt och god hushdlning med naturresurser. Utvecklingen inom industri och néringsliv indikerar att
en Okad tillvaxt & majlig utan okad miljGforstoring. Miljoarbete kan vara en tillvaxtfaktor i mangafall,
exempelvis nér det gdller utvecklandet av miljGteknik. Miljoarbetet kan aven ses som ett it att
skaffa marknadsandear, minska kostnader och fa hogre Ionsamhet. Det uppméarksammas dock att
tillvaxt inte automatiskt leder till en béttre miljo: (Naturvardsverket och NUTEK, 1999, s.9, 23, 30)

" Vi kan gjalva bestamma innehallet i tillvaxten genom vart handlande och darmed avgora om
tillvaxten ska vara langsiktigt hallbar eller g. Ytterst ar det alltsd miljon som sitter spelplanen
och inte tvartom.” (Naturvardverket och NUTEK, 1999, s.30)

Finansdepartementet verkar dock inte lika dvertygade om miljoomradets roll som drivkraft for
tillvaxt. De menar att tillganglig statistik tyder pa at miljéindustrin har en begrénsad roll i dagens
svenska naringdiv. Daremoat finns tecken pa at miljokraven frén framforallt kunder Okar i betydelse.
(Finansdepartementet, 2000, s.228ff)

3.2.2 Forfattarnas syn pa begreppet tillvaxt

Vi anser att det viktigeste i tillvaxtdiskussonen & vad det & som genererar tillvaxten, inte huruvidavi
skdl hatillvaxt dler g. Vi menar att dl verksamhet som genererar ekonomiska floden forbrukar
jordens resurser antingen direkt dler indirekt. Det & darfor viktigt att vi framjar verksamheter som
forbrukar sdana resurser som & fornybara och som verkar med sa liten miljopaverkan som majligt.
Det intressanta & aven kvditeten pa tillvaxten och inte hur snabb den &.

Va litteraturstudie ovan visar att manga séter stor tilltro till teknikutveckling, béde som drivkraft for
Okad tillvéxt och for at " 1osa’ miljoproblemen. Vi & kanske ndgot mindre teknikoptimistiska nér vi
funderar kring hur miljGproblemen skal dgéardas. All teknikutveckling & inte av godo, da mycket av
den nyatekniken till och med kan generera nya miljoproblem och badda for en tillvaxt som inte
nodvandigtvis & hdllbar. Teknikutveckling kan dock varatill mycket nytta, och & ibland det enda
sitet, meni vissafdl kan det nda ses som et sorts " end-of pipe’- tankande. Vi anser at en
diskussion om varfor miljoproblemen har uppstéit Gverhuvudtaget & rdevant, en diskussion om var
livsstil och vérakonsumtionsmongter. Vi menar att tillvaxt inte far innebéra en 6kad konsumtion av
produkter, vilkavi egentligen inte behover. Skapade behov som drivkraft for tillvaxt ger inte hdlbar
tillvaxt, som vi definierar begreppet. Det & &ven viktigt att setillvaxtdiskussonen i ett globalt
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perspektiv. Tillvéaxteni Sverige ochi 6vriga, s3 kalade, mer utvecklade lander kanske kan sigas ga
mot en mindre miljopaverkande tillvéxt med tanke pa den tkade andelen kunskaps- och
tjansteforetag med mera. Det finns dock en risk ait den mer miljopaverkande tillvaxten bara flyttas ill
andraddar av varlden, sa att miljoproblemen globalt sett inte minskar utan kanske snarare okar. Vi
anser at det & viktigt att aven diskutera dessa aspekter i den regiondatillvaxtdiskussionen.

Vi tror inte ait tillvaxt |6ser dla problem, men vi anser inte heller at det & angdéget, inom ramen for
denna uppsats, att fora ett ” steady- state-resonemang”. Det kdnns angelaget att arbeta for att
ekologi, ekonomi och den socida delen av hdllbar utveckling ska kunna sammanfogas for at dtgéarda
dagens problem, och sA gott det gar for att forebygga morgondagens.

3.3 Halbar utveckling

Hallbar utveckling & ett begrepp som anvands i manga olika sammanhang, ndgot som gor att
innebdrden av begreppet blir relativt otydligt. Definitionen av vad hdllbar utveckling egentligen &
hénvisas oftatill Brundtlandkommissionens rgpport ”Our Common Future” som utkom 1987.
Definitionen lyder:

” Humanity has the ability to make devel opment sustainable — to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their
needs.” (World Commission on Environment and Development, 1987, s. 8)

Ovangtdende definition har under &rens lopp utvecklats och forfinats for at passain i de sammanhang
den avses att anvandas inom. Vid FN-konferensen om Milj6 och Utveckling i Rio de Janeiro 1992
myntades begreppet Agenda 21, en agenda for arbetet mot hallbar utveckling under kommande
arhundrade. Inom ramen for Agenda 21 diskuteras hdlbar utveckling utifran tre dimensioner; den
ekologiska, den ekonomiska och den socida. Under senare & har dven en diskussion forts om varfor
enbart dessa tre dement ska rymmeas inom definitionen for hllbar utveckling. Kulturdl hdlbarhet
torde &ven varaav stor vikt anser dlt fler och déarfor skrivs ibland begreppet in i definitionen av
hdlbar utveckling. Tanken med formuleringen av begreppet hdlbar utveckling & att vi magte forsa
komplexiteten i samhélet och verka for en utveckling dér dlatre, dler fyra, dementen & styrande.
Forst da & utvecklingen hdlbar. (Miljo- och Naturresursdepartementet, 1993, s.1ff) En
schematiserad bild av hur denna definition kan tolkas presenteras nedan.
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Ekologiska
dimensionen

Sociala
dimensionen

Ekonomiska
dimensionen

Figur 4  Exempd pahur Brundtlandkommissionens definition av hdlbar utveckling kan
schematiseras.
Kéla Egen bearbetning av Welford, 1997, s.185.

Brundtlandkommissionens definition har diskuterats av manga. Rist & en av de forfattare som har
uttryckt sg kritisk till de formuleringar Brundtlandkommissionen har foredagit. Hans kritik riktar Sg
framst mot hur vi idag levande ska kunna veta vilka behov framtida generationer kommer att ha. Rist
menar ocksa at det & svart att definiera utveckling eftersom begreppet rymmer s manga olika
betydd ser fér olika manniskor. (Rigt, 1997, s. 178ff) Day och Rist anser att begreppen utveckling
och tillvaxt, under st6rre delen av 1900-talet, har anvants som synonymer, det vill sdgai samma
betydelse. Detta har lett till att tillvaxt har varit svart att ifrégasitta da det har innegourit at en positiv
utveckling sdledes ocksa har ifrégesatts. Enligt Daly ligger hdlbar utveckling i linje med hans ” seadly-
state-tdnkande’. Det vill sga att det & mdjligt med kvditativ utveckling utan den kvantitativa tillvaxt
som han anser har paverkat miljon negativt. (Day, 1996, s.1ff och Rist, 1997, s. 12ff)

3.3.1 Den operativa definitionen av halbar utveckling

Hallbar utveckling kan ses som en vision da de olika definitionernainte ger ngon tydlig végledning om
vad en hdllbar utveckling egentligen &. Hur hallbar utveckling framjas pa bagta st & svart ait finna
svar pa. Norgaard anser att utvecklandet av en operativ definition & en av de storsta utmaningarmavi
star infoér. Han menar dock at det i stort sett & omdjligt att finna en entydig definition eftersom det
skulle kréva ait samhdlet har kontroll béde pa ala kvantifierbara floden och de som & mer
kvaitativa. Vidare syftar §ava ordet operativ till at hitta tillvagagangssit for befintliga strukturer och
indtitutioner medan Norgaard menar att det & desamma som forsatt ossi denna ohdlbara situation.
(Norgaard, 1994, s.17ff)

" Sustainable development is a term that everyone likes, but nobody is sure of what it means.”
(Ddy, 1996, s.1)

Dadly ifragasitter §ava behovet av en operaiv definition. Han menar at det finns s manga andra
begrepp som ocksa saknar operativa definitioner, till exempel demokrati, réttvisa, vafard och pengar.
Ménga viktiga begrepp saknar en operativ definition och dverlappar ofta varandra, hdlbar utveckling
& ett sidant begrepp. (Daly, 1996, s.2) Daly diskuterar dock begreppet ingdende och menar at vi
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maste Overga fran ait fokusera pareakapitd till at fokusera pa naturkapitalet. Forfattaren skiljer pa
"svag hdlbarhet” och "stark hdlbarhet”, dér svag hdlbarhet kan erhdlas om det totala kapitaet
bevarasintakt, men att real- och naturkapitalet anses substituerbara med varandra. Stark hdllbarhet
ehdls nér de tva kapitden bevaras intakta och skilda fran varandra, det vill siga att de ses som
komplement till varandra. Den starka hdllbarheten & den som till dut méste réda for att utvecklingen
skdl varahdllbar. Om vi inte ser kapitalen som subgtitut utan som komplement ger det att det kapital
Vi har mingt av & den begransande "faktorn”. Daly menar vidare at vérlden idag g& ifran att
reslkapitalet & den begrénsande faktorn till ait det istallet & naturkapital vi har ont om. Neoklassisk
ekonomisk teori sager att maximering av redkapitalet & det vi ska Sréva efter darfor att det, i dla
fdl traditiondlt sett, varit det vi har haft mingt av. Nu & |aget det omvanda och maximering torde da
igdlet fokuseras kring naturkapitalet om vi skal foljatidigare uppfattningar om vad som &
ekonomiskt. (Daly, 1996, s. 76ff)

| 1angtidsutredningen tar finansdepartementet ocksa upp dessa tva sitt att se pa det samlade kapitaet.
Den avgdrande skillnaden & att finansdepartementet véjer att anvanda det forst ndmnda synséttet,
det vill sdga att kapitden & i det ndrmaste subgtituerbara:

" Definitionen av en hallbar utveckling ar att vardet av samhéllets samlade kapital per person,
vilket bestar av realkapital, humankapital, samt milj6- och naturkapital, inte minskar éver
tiden.” (Finansdepartementet, 2000, s.140)

Finansdepartementets framsta argument for ovanstéende definition & att teknikutvecklingen majliggor
rening av utd&gpp och subgtitution mellan de olika kapital sorterna. Det uppmérksammeas dock att det
finns vissa Situationer nér kapitaen & svarsubstituerbara. | utredningen poéangteras at hdlbar
utveckling innebar mer &n den ekologiska aspekten. For att kunna avgora om utvecklingen & hdllbar
(ur ekologiskt hanseende, var tolkning) kan det goras en berdkning av justerad nettonationa produkt
(NNP). Genom at draav vardet av miljoskador med mera erhdls en bild som speglar utvecklingen
nar hansyn & tagen till forditningar pa naturkapitalet och miljoskador. | en jamforelse mellan justerad
NNP & 1993 och & 1998 kan Sverige beddmas ha en hdlbar utveckling redan nu. D& har dock inte
effekternaav uttunning av ozonskiktet, minskad biodiverstet dler vaxthuseffekten inkluderatsi
berakningarna. (Finansdepartementet, 2000, s.139ff)

Regeringen har formulerat tre dvergripande md for ekologisk hdllbar utveckling: 1) skyddet av miljon,
2) en effektiv resursanvandning och 3) en hdllbar forsorjning. Det forsta malet innebér att utddpp av
olikadag inte skall skadavar hdsa dller verskrida naturens formaga at ta emot dler brytaner dem.
Det andramdalet ger att vi maste utnyttja naturresurserna, som exempelvis energi, pa et effektivare sit
och &ven Gvergatill at anvanda fornyelsebara resurser. Begreppet " faktor 10" anvands for att
askédliggora utmaningen, de rika landernas resursanvandning méstei et generationsperspektiv bli tio
ganger effektivare. utligen innebér en hdlbar forsirjning at ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga skall sskras. (Regeringen, 1999, s.6f)

Regeringen har vidare fastgtdlt 15 miljokvaitetsmd som, uppdeladei delmd, skall framjaen hdllbar
utveckling. Regeringen ser &ven uppfdljningen av miljomaen, sektorsansvar, miljoledning och
samordning mellan sektorer som viktigadelar av arbetet mot en ekologiskt hdllbar utveckling.
(Regeringen, 1999, s.7ff)
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3.3.2 Forfattarnas syn pa begreppet hallbar utveckling

Var utgdngspunkt & ait det finns en yttre ekologisk grans for ekonomisk och annan mansklig aktivitet.
Inom ramen for denna grans kan dock diskussioner foras om hur vi pa basta it skdl nyttja
ekologiska, ekonomiska och sociaaresurser. Vi har vt at presentera va syn paen hdllbar
samhdlsutveckling enligt figuren nedan.

Yttreekologisk grans

Ekologisk
dimension

N o<

Ekonomisk Social
dimension dimension

Fgur 5: Forfattaras syn pa de tre dimensionernas forhdlande till varandra, inom ramen for en
yttre ekologisk grans, med syfte att framja en hdllbar utveckling.

En didog mellan olika discipliner och ett Iangsiktigt ténkande har stor betydelse i omstédIningentill
hdlbarhet. For at framjaen mer hdllbar utveckling krévs, enligt var mening, et helhetsperspektiv. Det
g& inte att skilja ekonomiska fragor frén socidadler ekologiska frajor. Det ekonomiska systemet &
beroende av de resurser som finnsinom de ekologiska och sociaa systemen. Darfor bor dessa fragor
sesi samspel med varandra och den yttre ekologiska ramen bor inte Gverskridas. Vi anser siledes att
begreppet ” ekologiskt hallbar utveckling” ger en négot felaktig bild av en hdllbar utveckling. Vi
menar att det medverkar till att miljofrayorna kan fortsétta ses som sidofrégor. Detta

" Sdohanterande” kan aven askadliggoras genom begreppet hdlbar tillvaxt. D& avses en ekonomisk
tillvéxt i forstahand, och dérefter tas hansyn till den ekologiska delen av hdllbar utveckling. | studien
har vi dock anvant oss av begreppet ekologiskt hdllbar utveckling eftersom det anvandsi
diskussionerna om de regiondatillvéxtavtaen.
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4 Regional utvecklingspolitik

| detta kapitel presenteras den regionala utvecklingspolitiken, kopplad till tillvaxtavtalen. For
att |asaren ska fa en forstaelse for hur lansstyrelsen ar kopplad till tillvaxtavtalen kommer
lansstyr el sens verksamhet att beskrivas kortfattat innan vi gar in pa hur de regionala
tillvaxtavtalen &r utformade for Vastmanlands respektive Ostergétlands lan.

4.1 Presentation av L ansstyr elsens ver ksamhet

Lansstyrelsen & en myndighet som finnsi varje svenskt 18n med syfte att samordna de statliga och
kommunaa verksamheterna. Myndigheten skal fungera som riksdagens och regeringens forlangda
arm och genomfora deras bedut. Lansstyrelsen skal bland annat fullfolja de nationdlamden,
samordna lénets olika intressen, framja lanets utveckling, faststdla regiondamd och vamaom
rétssakerheten i varje drende. Lansstyrelsen hanterar &ven tillst@ndsarenden och tillsynsverksamhet
inom en rad olika omraden. Myndigheten & en kunskapsorganisation med bred kompetens och en
verksamhet som spanner 6ver hela samhallsbredden, dltifran korkortstillstand till arbetet med
exempelvis EU:s strukturfonder. Landshdvdingen & hogste chefen for myndigheten, men det hdgsta
bedutande organet & en styrelse som bestér av politiker fran lanet. | fyraforsokdan, Skane, Vastra
Gotaland, Gotland och Kdmar 18n, har dock landshovdingen ensam full bedutsrétt. (Vdkommen till
lansstyrelserna, internet, 2000-05-26)

Lansstyrelserna & uppdeladei et antad olika enheter vilka har hand om speciella sskomréden (se
bilaga 2). De ekonomiska frégorna hanteras pa Regiona ekonomiska enheten eller som den heter pa
vissalansstyrelser, Néringdivsenheten. Myndigheten skall simulerandringdivets utveckling i 1anet pa
olika sitt. Ett viktigt mdl i utvecklingsarbetet & at skapa nya arbetdtillfalen. Det sker genom direkt
s6d till foretag, men &ven indirekt genom projekt som avser att gynna regiond utveckling och
syssalsitning. | de fyra forsskddnen har ansvaret for planering och bidragsgivning inom sakomrédena
regionaekonomi, néringdivsutveckling, konkurrens och kommunikationer forts dver till olika former
av direkt valda respektive indirekt valda regionparlament dler regionfullméktige. (Vdkommen till
lansstyrel serna, internet, 2000-05-26)

Frégor som ror natur och miljo hanteras av Miljovardsenheterna pa respektive lansstyrelse.

L ansstyrelsen ansvarar for att varda naturen och skydda miljon genom ait de exempelvis har ansvar
for naturreservat som framst & till for att skydda hotade véxter och djur. Myndigheten dvervakar
aven miljon genom bland annat tillsyn av indugtrier, miljéfarligt avfdl, hdsoskydd och
energiforsorjning. De arbetar aktivt for at 6ka kretd oppstankande samt uppna en hdlbar livamiljo.
Lansstyrelsen skall ocksasetill at naturen & tillganglig for medborgarna genom till exempdl
vandringdeder, naturstigar och naturrum. Inom varje lansstyrel se finns &ven en

miljGprovningsde egation som provar de aenden som enligt miljobaken skal provas av lans-
syrelsen. (Vdkommen till [&nsstyrelserna, internet, 2000-05-26)
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4.2 Regionala tillvaxtavtal

Den regionda utvecklingspolitiken har fait en dlt s6rre roll i dagens Sverige. Behovet av att finna
utvecklingsméjligheter siva regionat som lokalt har uppmérksammats fran riksdag och regering. Som
ett led i denna decentraiserade styrning fick lansstyrelsernavaren & 1998 i uppdrag ait utarbeta
regiondaftillvaxtavta, genom ait ta hjalp av olika regionala aktorer och forma sa kallade partnerskap.
Den 6:e maj ar 1998 (se tidsaxeln nedan) gick regeringen ut med en forfrégan till lanstyrdsemai
Sverige om dt utarbeta regiondatillvaxtavta. Erbjudandet riktadestill

Néringslivs/Regiona ekonomiska enheterna vid respektive |ansstyrelse. Bakom erbjudandet stod
regeringen via N&ings- och hande sdepartementet. En arbetsgrupp tillsattes med uppgift att arbeta
med de regiondartillvéxtavtalen, gruppen kalades for Tvérde egationen. Tvardelegationen har &ven
idag det Gvergripande ansvaret inom regeringskansliet. Namnet pa arbetsgruppen avd Gjar at den
bestér av representanter fran flera departement, bland annat Milj6- och Néringsdepartementen. Detta
just for att fa en sa bred forankring som mdjligt. (Odmark, 1998, s.12ff)

| forfragan framgick att bedutet, om att anta regeringens erbjudande dler inte, Skulle vara regeringen
tillhanda senast den 15:e juni &r 1998. De regioner som antog regeringens erbjudande uppmanades
ocksa att till beskedet bifoga information om avtaets geografiska omfattning, medverkande parter,
uppgifter om frén vilket & avtaet skulle gélla samt namn pa lanets kontaktperson. Darefter |amnades
arbetet Gver till respektive lan och till de partnerskap som bildades runt om i landet. Utkast till
regiondaftillvaxtavta skulle sedan vara regeringen tillhanda senast 15 april &r 1999, arbetet fick dltsa
inte tamer 8n 10 manader. Mélan den 15:e april och 15:e juni & 1999 granskades avtaen av en
grupp utvarderare fran regeringskandiet och eventudla fordag pa vidareutveckling av avtaen skulle
senast den 15:e juni haldmnatstill respektive 1an. (Odmark, 1998, s.12ff)

Da budgetpropositionen for & 2000 faststédldes, i september & 1999, fordes forhandlingar om hur de
regiondatillvaxtavtaen skulle finanseras. Dessa forhandlingar holls under september och november
& 1999. Darefter fardigstalldes de regiondatillvéxtavtaen och de dutgiltiga avtalen skickadestill
regeringen den 15: e november ar 1999. Tillvaxtavtalen borjade gdladen 1:a januari & 2000, men
nagon formell Gverlamning till regeringen skedde dock inte forrén den 15:e februari ar 2000.
(Odmark, 1998, s.12ff)

6 mg 15juni 15 april 15juni 15 nov ljan 15feb
1998 1998 1999 1999 1999 2000 2000

Figur 6:  Tiddinje Gver utarbetningen av de regiondatillvéxtavtaen.
Kélla Egen bearbetning av Odmark, 1998, 12ff och Sundstrom, 1998, s.1

| det materia som Gverlamnadestill [ansstyrelsernai samband med erbjudandet, om att utarbeta
regionaatillvaxtavtal, framgar vilka ambitioner regeringen har med arbetet. Syftet & att
naringspolitiken ska regiondisaras och béttre samordnas med andra politikeromraden. For-
hoppningen & att den ekonomiska tillvaxten ska gynnas av att de regionda forutsittningarna tas
tillvarai utvecklingsprocessen. Enligt regeringen & arbetet med tillvaxtavta pogtivt ur framforalt tre
aspekter: en béttre samordning av tillvaxtframjande dtgarder & majlig, gemensamma prioriteringar
och fokusaringar krévs, vilket 6kar méjligheterna for goda resultat samtt [angsiktighet. Tillvaxtavtalen
& tredriga och anses dven vara framétblickande. (Sundstrom, 1998, s. 1)
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4.3 Vastmanlands tillvaxtavtal

Huvudsyftet med Vastmanlandsttillvaxtavtd & att skapa béttre forutsattningar for ekonomisk tillvaxt i
regionen. Lanets sma och mede stora foretag beddms ha en viktig roll for regionenstillvaxt, varfor de
Ses som viktiga for regionens utveckling. Inom ramen for tillvaxtavtalet kommer &ven
uthildningssatsningar at genomforasi syfte att hdja kunskaps- och kompetensnivan hos lanets
invénare. (Lansstyrelsen Vastmanlands 18n, 1999, s. 4) Det viktigaste indaget i 1anets tillvaxtavtd &
den Gvergripande strategi som aktorer sdva lokat som regiondt har sdlt sig bakom. Strategin lyder:

" HOjt kunskapsinnehdll i varor, processer och tjanster.” (Lansstyrelsen Véastmanlands 1an, 1999,
s. 14)

Vdet av srategi grundar Sg paen andys av |anets forutsdtningar och majligheter till ekonomisk
tillvaxt. Ur analysen, som inledde arbetet med det regiondartillvéxtavtalet, framkom ait Véstmanlands
forddar framst finnsinom den kunskapsintensivaindustrin, Darav kom att hojt kunskapsinnehd! blev
den overgripande strategin for Vastmanlands Ién. (Lansstyrelsen Vastimanlands 1an, 1999, s. 14)

| arbetet med att utforma et regionalt tillvaxtavta har mangaintressenter varit delaktiga, det sa kalade
partnerskapet. | Vastmanlands 1an bestar det regionala partnerskapet av 46 organisationer (se bilaga
3), och lanet har aven bildat lokala partnerskap i varje kommun. Huvudtanken var att arbetet skulle
bedrivas pardldlt paloka och regiond niva, med lansstyrelsen som samordnare. Vidare finns det fyra
arbetsgrupper, en for varje insatsomréde.

Partnerskapet i Vastmanland har utifran andysen av Vagmanlands majligheter och strategin for lanets
utveckling utarbetat et tillvéxtavtal. Resultatet bestér av tvainsatsomréden med vardera tre étgérder,
vilka beskrivs nedan. (Lansstyresen Vastmanlands 18n, 1999, s. 5)

Tabdl 1.  Insatsomraden for tillvaxt i Vagmanlandslan.
| nsatsomr &de 1: Tillvaxt genom insatser for individer

Inom det forstainsatsomradet finns mélet om att regionen bor kunna nd en okad tillvaxt genom
foljande tre tgérder:

Atgard 1.1 Entreprendrskap

Atgard 1.2 Utbildning och kompetensutveckling

Atgérd 1.3 Kultur och attitydférandringer for kreetivitet och tillvaxt
| nsatsomr ade 2: Tillvaxt genom insatser for foretag och naringdiv

Insatsomréde nummer tva syftar till att bidratill utveckling av befintliga och nya foretag. Detta ska ke
genom fdljande tre &tgarder:

Atgérd 2.1 Produkt- och processutveckling
Atgard 2.2 Breddade marknader
Atgérd 2.3 Strategisk infrastruktur

Kdla Lansstyrelsen Vastimanlands 1an, 1999, s. 5
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Det betonas arkt it tillvaxtavtaet bara & ett ramprogram som ger végledning for aktdrernainom
regionen om vilkainsatser som skall prioriteras for att natillvéxt. Programmet innehdler en
beskrivning av insatsomrédena och de sex dtgérderna utan att ndrmare beskriva enskilda projekt.
Vidare anges att uppfoljning och utvérdering av tillvaxtavtalet & viktigt. For detta anvands
métstickor, sa kalade karnindikatorer. De projekt som passar béast inom ramen for tillvaxtavtaets
intentioner kommer &t prioriteras framfér de som inte beddms ha samma mgjligheter. De fyra
kérnindikatorer som anvands for Vastmanlands lan & (Lansstyrelsen Vastmanlands [an, 1999, s. 18)

Kompetensutveckling

Forskning och utveckling
Nyforetagande och foretagsutveckling
Nyaarbetdtilifdlen

bR

De fyra ovan namndaindikatorerna & desamma som NUTEK har tagit fram som nationella
karnindikatorer. De kompletteras dock med resultat- och aktivitetsinriktade indikatorer under
respektive tgard. Det program som forsinom ramen for Vastmanlands tillvaxtavtal berdknas & 2000
ge ungefér 900 nya arbetdtilifdlen, resulterai cirka 400 nyaforetag, ledain omkring 100 foretag i
forsknings- och utvecklingsinsatser samt ge 5500 ménniskor mdjlighet till utbildning i form av
kunskapdyftet dler yrkesutbildningar. (Lansstyrelsen Vastmanlands |&n, 1999, s. 6)

Vagtmanlands lansttillvaxtavta kompletteras av fyra sa kalade horisontellamdl. Syftet med de
horisontellamden & at de ska komplettera avtaets kamnindikatorer, beaktas i samtliga dtgérder och
genomsyra arbetet med enskilda projekt. Vastmanlands horisontellamd & (Lansstyrelsen
Vé&stmanlands Ian, 1999, 18ff)

Jamsdldhet mellan kénen

Hallbar utveckling — kretd oppsanpassning
Integration och mangfad
Ungdomsfokusering

Dessa fyra horisontellama anses ha stor betydelse for regionens utveckling eftersom det bedoms
finnas godatillvaxtméjligheter inom varje omrade. Ekologisk hdlbar utveckling benémns enbart som
hallbar utveckling och ges darmed en vidare innebord (se diskussion kapite 4).

27



Kapitel 4 — Regional utvecklingspolitik

4.3.1 Ekologiskt hadlbar utveckling i Vastmanlands tillvéaxtavtal

” Ekonomisk tillvaxt kan idag inte ske pavilka villkor som helst.” (Lansstyresen Vastmanlands
[én, 1999, s.20)

Sainleds avsnittet som berdr miljohansyni Vastmanlands regiondatillvaxtavtd. Vidare anges at en
ekologiskt hallbar samhdlsutveckling kréver att vara befintliga resurser nyttjas pa ett mer effektivt
sétt. Miljoforbétrande dtgéarder bor ses som en investering istéllet for en kostnad. | Vastmanlandslan
har detta resonemang kopplatstill de lokaa investeringsprogram som nu har fét monetéart sod fran
regeringen. De projekt som & inriktade pa en mer effektiv energianvandning och ett hojt
kunskapsinnehdl har blivit prioriterade i anstkan. (Lansstyrelsen Vastmanlands Ian, 1999, s.20ff)

Inom V&stmanlands Ian finns en férhoppning om &t den ekonomiska tillvaxten ska varaen drivkraft i
omgtéIningen till ett ekologiskt hdlbart samhdle. Definitionen av vad hdllbar utveckling & finns dock
intemed i gélvaavtaet, men déremot i en andyshilaga som medfdljer tillvaxtavtalet. Det podngteras
vidare att vi enbart har sett konturernaav vad " gron tillvaxten” kan medfora och att
miljGanpassningar hos foretagen ger marknadsforddlar, vilket offensiva foretag kan dra nytta av. FOr
att denna utveckling ska vara majlig maste dock resursforbrukningen minska och tillvaxten bor istallet
baseras pa okad produktivitet, anges det i tillvaxtavtaet. Det anges vidare att ” en hog teknisk
kunskapsbaserad tillvaxt &r /.../ en forutsattning for en hallbar ekonomisk tillvéaxt.”
(Lansstyrelsen Vastmanlands 1an, 1999, s.21)

Ett ma med Vagmanlandstillvaxtavta & att utveckla de nya arbeten och verksamheter som kommer
at efterfrégas pa framtidens arbetsmarknad. En vasentlig ddl av tillvéxtavtaets resurser & darfor
stédlda som st6d for utbildning och kompetensutveckling. Med detta kommer ocksa att ndgon diirekt
miljopdverkan inte forekommer i storre utstrackning eftersom uthildning och kompetensutveckling &
mjuka varden, som inte forbrukar resurser pa samma sitt som okad produktion. Genom ett Okat
kunskapsinnehdl i varor och tjangter finns det majligheter till en tkad ekonomisk tillvaxt och en 6kad
miljohénsyn.(Lansstyresen Véastmanlands 1an, 1999, s.21)
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4.4 Oster gétlands tillvaxtavtal

Det tillvéxtavta som Ostergétlands 1n lamnade till regeringen i februari & 2000 & ganska kortfattat
och precist. Véren 1999 gjordes ett utkast till tillvaxtavtaet, dar en andyshilagainnehdll mer
omfattande analyser av Ostergitiands forutsattningar. Vi hanvisar darfor aven till andysbilagan i
nedanstdende redogorel se.

| analyshilagan till Ostergétiands tillvaxtavtal redogors for lanets syn péekonomisk tillvéxt. D& anges
alt ekonomisk tillvéxt bara & en dd av dlt som framjar ekonomisk utveckling. Ovrigaddar &
samhdldigt kapitd, samhdldig formaga och inditutionell utveckling. Samhdldigt kapita & till

exempd utbildningsniva och teknisk kompetens medan samhdldig forméga avser exempelvis de
kulturella och socida faktorer som har betyddse for formagan att anpassa sig till en foranderlig véarld.
Den indtitutiondla utvecklingen syftar till att de formela och informelaregler, normer, sedvanjor och
organisatoriska enheter, som skapar forutséttningar for ala samhédlsaktiviteter, maste utvecklas i takt
med forandringar. Det anges vidare att nér dessa” motorer” samverkar finns det goda forutséttningar
for en 6kad samhallelig vafard och ekonomisk utveckling. (Lansstyrelsen Ostergétlands [4n, 1999b,
s.2f)

Ostergétlands tillvaxtavtal har undertiteln ” ett foretagsklimat for tillvaxt” och som titeln antyder & den
dvergripande masitningen med avtaet at

” ...utveckla ett foretagsklimat som lagger grunden for en langsiktigt uthallig ekonomisk
tillvaxt i Ostergotland.” (Lansstyrelsen Ostergétiands 1an, 19994, s.1)

For att nadit skal nyforetagande och entreprentirskap stimuleras, regionens mindre foretag och
garkaindusgtridlakluster utvecklas, arbete med utbildning och kompetensforsorjning utforas samt
informationsteknisk infrastruktur utvecklas. Ett partnerskap & det Gvergripande sammanhdlande
organet for arbetet med och genomforandet av tillvaxtavtaet. Ostergétlands 1n har valt att sitta
sammean eit partnerskap av tolv organisationer med anknytning till naringdivet (se bilaga 4).Till
partnerskapet finns et anta arbetsgrupper knutna som inriktar sin verksamhet pa olika omréden. Det
finns en finangeringsgrupp, en uppfdljningsgrupp och for att stérkaidénflodet och den regionaa
férankringen & grupper med olika ideologiska och sektoriella fokus under bildande. (Lansstyrelsen
Ostergétlands 14n, 1999b, s.3)

Odtergotland har en rad olikaindustriella klugter, elva stycken har identifierats. Tvaav dessa,
kommunikationsteknologi och aerospace, kan sagas fungera som motorer i det regionaa néringdivet.
| deindustriella klustren och den sa kalade FoU-intensiva industrin §pds goda mdjligheter for
ekonomisk tillvaxt och nya arbetstilifallen. Ostergétland har &ven en storre andel syssdsatta och
stérre andel av det totala foradlingsvardet inom FoU-intengv industri, 2n i Sverige som helhet. Aven
inom den kunskapsintensiva industrin ligger Ogtergétland hogre, vad géler foradlingsvarde och antal
syssel satta, an Sverige som helhet. Dessa mongter kiljer Sg dock inom lanet, dér vissa ddar har mer
kapitaintensv industri, exempelvis massgproduktion. | Ostergétland finns den hogsta
arbetsproduktiviteten inom foretagstjanstesektorn. Den total a arbetsproduktiviteten & dock lagre 8n
i riket. De enda sektorerna dér lanet har hogre produktivitet @n i riket & for foretagstjanster och
kommunala myndigheter. (L ansstyrelsen Ostergétiands 1an, 1999b, s.5ff)
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Tillvaxtavtaet & indelat i sex insatsomraden, vilka ar knutnatill en dler flera &gérder. De sex
insatsomradena presenterasi tabellen nedan.

Tabdl 22 Insatsomréden for tillvéxt i Ostergitlands 1an.

| nsatsomr ade 1: Entreprendr skap och nyféretagande

Atgérd 1.1 Pogitiva attityder till foretagande — skolan i centrum
Atgard 1.2 Simulans for start och etablering av foretag

Atgérd 1.3 Growlink — stimulans for Sart, etablering och tillvaxt av

kunskapsintensiva foretag

Atgérd 1.4 Stimulans for utveckling och kommersaisering av innovationer
| nsatsomr ade 2; Utveckling av befintliga foretag

Atgard 2.1 Strategi for tillvaxt i befintliga sméoch medelstora foretag
Atgérd 2.2 UtvecklingsCentrum i Norrkoping

Atgard 2.3 5B: Utveckling av néringdiv och foretagande

Atgérd 2.4 5B: Diversfiering av jord- och skogsbruk

| nsatsomr ade 3: Attrahera utlandskt kapital

Atgérd 3.1 Investeringar utifrén och sarvicetill etablerade utlandska foretag
| nsatsomr ade 4: Utbildning och kompetens

Atgard 4.1 Arbetsmarknadens behov av kompetens

Atgérd 4.2 V&gledning och opinionshildning

Atgard 4.3 Uthil dningsutbudet

Atgérd 4.4 NyaMda 3 — arbetsplatsrel aterad kompetensutveckling
Atgard 4.5 5B: Uthildning och kompetensutveckling

Atgérd 4.6 5B: Lé&rcentra, branschcentra/lFoU

| nsatsomr ade 5: Starkaindustriella kluster

Atgérd 5.1 ”K lustermotorer”

| nsatsomr &de 6: I nformationsteknisk infrastruktur

Atoérd 6.1 | T infrastruktur

Kalla Lansstyrelsen Ostergétlands 1an, 19994, s.5ff
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Atgérdernainom de olika insatsomrédena skall tillsammans bidratill att stérka och framja ekonomisk
tillvéxt, det ssmhédldliga kapitaet och den samhdldiga formégen. Tillsammans med en indtitutiondll
utveckling avser det ledattill en ekonomisk utveckling i Ostergdtiands Ian. Ambitionen under arbetets
gang har vait at négra omréden skall |6pa som roda tradar genom avtalet. Dessa omraden &r:
(Lansstyrelsen Ogtergétiands 14n, 19993, s.1f)

Jamgldhet mellan kdnen
Integration av invandrare
MiljGanpassning/ hdlbar utveckling

For jamgdldhet har olika nycketa anvants, dessutom planeras jamstadldhetsutbildning med mera for
de olika aktorerna. Integrering av invandrare och miljdanpassning skal kommain i alainsasomraden
genom projekt av olika dag. (Lansstyrelsen Ostergétiands 1n, 19993, s.1f)

4.4.1 Ekologiskt hdlbar utveckling i Ostergétlands tillvaxtavtal

| dutversionen av tillvéaxtavtaet & miljéanpassning, vilket vi tolkar som ekologisk hdlbar utveckling,
inte s ofta kopplat till insstsomradena dler &garderna. Det t&r med som en av de rodatradarmai
avtaet, meni Gvrigt finns miljoperspektivet baramed i 2 av de 17 dgérderna. | insatsomrade 1,

" entreprentrskap och nyforetagande’, skall ett projekt rorande miljéanpassad produktutveckling
vara ett komplement till gérden ” simulans for utveckling och kommersidisaring av innovationer™.
Resultatet av detta forvantas bland annat ge hojd miljokompetenstill Ostergétlands tva
uppfinnarrédgivare. | insatsomrade 2, " utveckling av befintliga foretag”, skall &géarden som avser
stérka och vidareutveckla néringdivet i Ostergétlands ” 5B” -kommuner ("5B: utveckling av néringdiv
och foretagande’) haen av inriktningarna pa miljGanpassning av foretagens verksamhet. Det
forvantade resultatet av agarden ur miljesynpunkt & att 50 foretag under en tredrsperiod skal borja
arbeta efter ett forenklat miljoledningssystem. (Lansstyrelsen Ostergétiand, 19993, s.1ff)

| andysddlen & det daremot en tydligare inriktning pd méet om en ekologisk hdlbar utveckling. Att se
till ekonomisk utveckling istélet for enbart ekonomisk tillvaxt gor, enligt var mening, det |&ttare att
kopplainnehdlet till att andra varden an de rent monetéra ocksa bidrar till samhdlsutvecklingen.
Andysdden innendller aven kopplingar till den socida delen av hdllbar utveckling. Genom ait ha
dravat efter ett precist och konkret dutligt tillvaxtavtal verkar dock dessa ddlar inte ha prioriterats.

Begreppet hdlbar tillvaxt skiljer sig ndgot fran det traditiondlla tillvaxtbegreppet da det &ven finns
miljdméssga- och sociaa aspekter kopplade till begreppet. | analysdelen redogdrs for en rapport
om” Hallbar tillvaxt i sma och nya foretag” , som visar at miljokraven kommer at 6kaoch at en
hdlbar utveckling Gppnar for nya affarsidéer med mera. Miljokraven bor sledes ses som en drivkraft
for affarsutveckling. (Lansstyrelsen Ostergotlands 1an, 1999b, s.10) Vi har dock tidigare poangterat
at vi inte anser att denna koppling har blivit satydlig i det avtal som Gverlamnadestill regeringenii
februari ar 2000.
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5 Presentation av intervjuer

Foljande kapitel inleds med en kort presentation av de personer vi har intervjuat pa
Vastmanlands och Ostergétlands lansstyrelser. Utifran dessa intervjuer har vi kunnat urskilja
fyra huvudorsaker till varfor ekologiskt hallbar utveckling inte har integrerats pa ett
tillfredstallande satt i de regionala tillvaxtavtalen. De fyra huvudor sakerna och det vi stédjer
detta pa presenteras nedan.

Vi har genomfort fyraintervjuer, tva palansstyrelsen i Vagmanlands 1an och tva palansstyrdsen i
Ostergétiand. Intervjuerna har vidare forddats jamnt mellan Miljoenheten respektive
N&rings/Regiona ekonomiska enheten. Den forsta intervjun genomfordes den 18 april & 2000 med
Hans Jansson, avdelningsdirektor pa Néaringsenheten vid Vastmanlands lansstyrelse. Den andraoch
tredje intervjun gjordes pa Lansstyrelsen i Ostergétiand 25 april & 2000. Dels intervjuades Bernt
Dahlbéack, chef for Regionaekonomiska enheten och dels Jan Hallgren, chef for Miljoenheten. Den
fjarde och Sstaintervjun genomfordes den 16 maj med Mans Enander, miljohandlaggare,
Miljoenheten vid V&stmanlands |ansstyrelse.

Genom att analysera och jamfora de fyraintervjuernamed varandra har vi kunnat urskiljafyra
huvudorsaker till varfor ekologiskt hdllbar utveckling inte har integrerats pa et tillfredstdlande Sttt i
tillvaxtavtalen. Huvudorsakerna &, utan inbdrdes rangordning:

Otydliga direktiv fran regeringen

Traditiondlla strukturer och olika synsétt finns inom lénsstyrelserna

Det horisontellamélet om ekologisk hdllbarhet har saknat representanter i partnerskap och
arbetsgrupper

Operativa verktyg saknas

Nedan fdljer respondenternas uttalanden och det resonemang vi forde for att kommafram till ovan
namnda huvudorsaker. For att fortydliga vem det & som sté&r bakom varje uttalande kommer vi i
kallhanvisningen at anvanda foljande beteckningar: efternamn, V for Vastmanland, O for
Ostergétland, N/R for Néringdivs/Regiona ekonomiska enheten samt M for Miljo/Miljovardsenheten.

5.1 Otydliga direktiv

Ur intervjuerna har det framkommit att de direktiv som har kommit fran regeringen, avseende de
regionaatillvaxtavtaen, har varit otydliga. Detta har vi §dva ocksaupplevt i det materid vi har
kommit i kontakt med. Otydligheten ligger delsi at det inte fran borjan tydliggjordes att de
horisontellamden skulle genomsyra arbetet delsi at det Gverlag & svart at bedomatill vilken grad
hdllbar utveckling skal prioriteras. | inbjudan till lansstyrelsernaom att skrivaftillvaxtavta st inget
skrivet om horisontellamd. Har foresprékas béttre samordning av tillvaxtframjande dgarder,
fokusaringar och prioriteringar samt |3ngsiktighet (tre &) for att nd okad tillvaxt och hdgre
syssalsitning. | bilagan till dennainbjudan st& endast en mening om ekologiskt hallbar utveckling i det
23 sdor |anga dokumentet. Det star:

” En koncentration kring ett fdal prioriteringar bor efterstrévas. Prioriteringarna bor
utformas sa att det framjar saval jamstalldhet mellan kénen som en ekol ogiskt hallbar
utveckling.” (Odmark, 1998, s.7)
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Jansson menar att de horisontellamaen presenteradesii ett for sent skede i processen. De borde ha
tydliggjorts mer frén borjan. Han anser vidare at det i framtiden méste finnas tydligare direktiv fran
centrat hall, mal réacker inte utan det méaste bli mer konkreta direktiv. Jansson tror inte at lansstyrelsen
i Sg & en utvecklingskraft, utan den bendver styrning uppifrén. Han menar ocksa at lansstyrelsen &
en rét obetydlig inrdttning. Det maste darfor tydligt framga vilkaregeringens md & SAait lanstyrelsen
vet hur de ska arbeta och prioritera. Om ett av regeringens md & att minska kol dioxiduts dppen skall
detta framga satydligt att lansstyrelsen inte kan prioritera bort det. Ar de tuffa nationdllt s3 har
lansstyrelsen négot att ga pa, ribban sétts nationelIt, menar Jansson. (Jansson, personligt meddeande,
V, N/R)

Nar vi intervjuade Enander framkom att han ibland ser mdkonflikter mellan olika ambitioner. Ett
exempe han némner & ait ménniskor som arbetat med regiona utveckling & ena sidan kan tycka att
dlamotorvagar i 1anet bor hafyrafiler som standard, samtidigt som de & andra sidan vill verka for en
ekologiskt hdllbar utveckling. Enander menar at |ansstyrelsens uppdrag fran regeringen kan
formuleras starkare; ” /.. ./ jag kan kanna att statens, eller de somreglerar lansstyrelsensroll i
det har sammanhanget, kunde utformas pa ett satt som ger lansstyrelsen starkare uppdrag
eler mer ragi ryggen.../.” Enander menar att om det fanns starka direktiv frén regeringen, saskulle
de inte behdva sta infor nagra absurda makonflikter. Han anser ait det borde varasa ait; ” Forst
galler faktiskt ekologiskt hallbar utveckling och inom ramen for det ska vi arbeta for
ekonomisk tillvaxt. Inte omvant.” Spontant tycker Enander att det borde signderas, dler
uttryckas starkare prioriteringar. Vissafundamentala saker borde uttryckas mer konkret, kanske il
och med i regleringsbrevet, funderar Enander. Regionen borde 6ver huvud taget inte kunnavdja
melan till exempd fri rorlighet och hdllbar utveckling. Dessa frégor bor, enligt Enander, vara
srategiskava panaiondl niva, inget som kan verlamnastill en region. (Enander, personligt
meddelande, V, M)

Under intervjun med Halgren framkom inga konkreta &sikter om regeringens direktiv fér de regionala
tillvaxtavtaden. Anledningen till dettatror vi kan varaat han inte ként sg delaktig i
utformningsprocessen fran borjan. Daremot anser han generellt att det & viktigt at det anges vilkamd
som regeringen lagger stor vikt vid. Finns det sidana direktiv & det enklare att arbeta, menar
Halgren. (H&lgren, personligt meddelande, O, N/R)

Vad det gdler begreppsdiskussioner, sa har definitioner saknats, menar Enander. Ett begrepp som
hdllbar utveckling riskerar att vattnas ur och ”/.. /bara bli snomos/.../” . Enander menar att
begreppet da inte betyder ndgonting och att det mérks nér det ska hanteras. Darfor tror Enander att
det behovs ett praktiskt resonemang om vad som behdvs for att framja en ekologiskt hdlbar
utveckling. (Enander, personligt meddelande, V, M)

Regeringen ville att |ansstyrel serna skulle skapa sina egna definitioner av ekologiskt hdlbar utveckling.
Jansson poangterade att han inte forstod vitsen med detta. Nér han da sokte stod hos
miljGdepartementet hanvisade detill de 15 nationdlamiljomaen, och dettagav intetillracklig
végledning, ansar Jansson. Han patalar att begreppet ” ekologiskt hdlbar utveckling” & et politiskt
begrepp och kréver sledes en definition fran politiskt hdl . Han menar att det & mycket viktigt att det
finns en tydlig nationdll grund at lutasig mot i det regionda utvecklingsarbetet. Det gér inte att de
famlar pa nationell niva och att |ansstyrelsen ska hitta pa Sina egna definitioner, menar Jansson.
(Jansson, personligt meddelande, V, N/R)
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Aven Dahlback ans3g it regeringen varit otydlig i sinadirektiv, da sarskilt vad géler begreppet
tillvéxt. Skillnaden fran Gvriga respondenter var at han inte sy det som regeringens uppgift att
tillhandahdllaen definition. Dahlback menar att arbetet med tillvaxtavtal kom som ett erbjudande och
" /... det var juinte sa att vi skulleringa och fraga: Vad menar ni pa den sidan? Ofta ar det sa
att nér regeringen gor nagot — har man ingen att fraga. De skriver ju ibland medvetet suddigt
ocksa/../” (Dahlback, personligt meddelande, O, N/R)

Enligt Dahlbéck hanterades definitionssvarigheterna genom at, inom partnerskapet och
arbetsgruppen, utarbeta definitioner av begreppen. Nér det gdller begreppet ” hdllbar tillvaxt”
associerar Dahlbéck till partnerskapets definition om en tillvaxt som inte bara & for nasta &, utan
manga &, en tillvaxt som hdller i Sg. Han tillagger at han anar at det har en miljopolitisk betydelse
ocksa. Den delen penetrerades dock inte s3 mycket i diskussionerna, menar Dahlbéck. (Dahlbéack,
personligt meddelande, O, N/R)

5.2 Traditionella strukturer och synsatt

Erbjudandet om att skrivatillvaxtavtal kom fran Néringsdepartementet och stdldesi forsta hand till
Néaringdivs-/Regiondekonomiska enheterna. Detta medforde att inte alla berdrda enheter
medverkade fran bdrjan, négot som kan ha gjort att samarbete mellan enheterna inte uppstod
naturligt. Under intervjuerna har det framkommit att det finns traditiondla strukturer nér det gdler hur
arbetet bedrivs pa lansstyrelsen. Det finns dven olika Sétt ait se pa varandras arbetsuppgifter.
Respondenterna har dock noga poangterat att det inte saknas samarbetsvilja eler dppenhet infor att
arbeta pa nya sétt dler ver sektorsgranser. Vi ser att det bland annat & de traditionella strukturerna
och de olika synsitten som har bidragit till at ekologiskt hdllbar utveckling inte har fait sorre utrymme
i tillvéxtavtaen.

Nar Jansson inte fick ndgon respons fran miljodepartementet angaende en definition av begreppet
ekologiskt hdlbar utveckling vande han sig i stélet till Miljoenheten pa lansstyrelsen. Inte heller de
kunde ge honom en bra definition. Han tycker inte att han blev hjdpt av Miljoenheten pa det Sit han
hade forvantat sig. Jansson & forvanad Gver at det inte gick ait faigang en diskusson som kunde ha
lett till en gemensam definition av ekologiskt hdlbar utveckling inom lansstyrdseni Vastmanland.
Orsaken till detta kan, enligt Jansson, vara att han ser till den Gvergripande samhdlsutvecklingen
medan de pa Miljcenheten & mer inriktade pa specifika dtgarder. " Miljcfolket” och
Miljodepartementet & fortfarande innei " reningsténkandet” istdlet for att setill att hela utveckling gar
& rét hdl, menar Jansson. Han sager vidare att han har skrivit alt om ekologiskt hdlbar utveckling i
avtdet gadv eftersom det inte blev négot givande diskussion mellan enheterna och tycker at
MiljGenheten borde ha téit for mer av miljétankandet i tillvaxtavtalet. Eftersom Jansson privat &
miljGintresserad och anser sig relativt insatt i olika milj6fragor tycker han dock inte att det var négra
stérre problem for honom att hantera dessa frégor gav. (Jansson, personligt meddelande, V, N/R)

Traditiondlt sett har utbytet mellan enheternainte varit sa givande, menar Jansson. Miljoenheten f&
ofta bara remissuppdrag fran Naringdivsenheten, vilket har gjort at de inte har tradition av at
samarbeta fran borjan. Jansson anser at Miljoenheten tanker valdigt sektoriserat, pa Sitt eget
intresseomrale, istéllet for at se helheten. (Jansson, personligt meddelande, V, N/R)



Kapitel 5— Presentation av intervjuer

Eftersom Enander inte arbetade pa lansstyrelsen nér tillvaxtavta sprocessen pdborjades kan han inte
med sikerhet uttdla sig om Miljoenhetens medverkan fran starten. Daremot tror han inte att de har
haft med samycket ” miljofolk” innan han gav borjade. Enander vill definitivt inte” beteckna det
somointresse, ovilja eller, vad ska man séga, revirhdavdande/.../ utan det beror pa att vi &r
lite for taffligai detta annu. Vi vet inte hur vi ska greppa det har, fran bada sidor.” Orsakentill
detta & bland annat, enligt Enander, tung arbetshelastning och brist pa resurser. Enander pavisar
ocksa att det inte finns tradition att arbeta pa det Sittet. ” Vi fran miljosidan &r inte vana vid att
behGva engagera oss sa har jattemycket i sddana har typer av arbeten. Det har nog mer varit
att vi har fat saker paremiss” (Enander, personligt meddelande, V, M)

Nar det gdller samarbetet melan enheterna menar Enander att det inte finns négon poang i dt leta
efter en syndabock, utan ala & delaktigai om samarbetet inte har fungerat. MiljGenheten bor
ifrégasitta sig §av och sitt engagemang mer, istéllet for att soka brister hos Néringdivsenheten,
menar Enander. Han pdpekar ait de pa Miljoenheten helatiden har vetat om ait det finns ett
tillvaxtavta ” Det vet ju varenda en som arbetar pa lansstyrelsen att det pagar arbete med
tillvaxtavtal och att det &r ndgonting stort.” Enander ser att det finns makonflikter och olika sttt
att se pa saker, men han anser inte att det & ett problem for att skapa ett gott samarbete. Han ser det
Snarare som en oerhdrt intressant utmaning och & positivt dverraskad nér det gdler viljan att
samarbeta och den respons han har fét. (Enander, personligt meddelande, V, M)

Under utarbetandefasen av tillvéxtavtalet skrev Enander et par sidor om ekologiskt hallbar
utveckling, som sedan |amnades till N&ringdivsenheten. Enander tycker Sig kunna se & av det han
skrev, i det dutgiltiga avtalet. Vissaddar har dock inte kommit med och Enander menar att det
sakert finns goda anledningar till varfér de togs bort, men han har inte resonerat med
Né&ringdivsenheten om det. ” Man tog det som var 1&mpligt och detta visar ju lite grann hur
pass ofullkomlig processen var - frénbada hall.” (Enander, personligt meddelande, V, M)

Hallgren anser ait Miljovardsenheten inte blev inbjudna att deltai utarbetandet av det regionda
tillvaxtavtalet. Efter ett tag insg de dock att det har var ndgot som &ven berdrde dem. Att
Miljévérdserheten inte var informerad om arbetet med tillvaxtavtalet beror inte bara pa Regji-
onaekonomiska enheten, utan &ven pa dem gava anser Halgren. Miljovardsenheten sig inte riktigt
majligheternai tillvaxtavtaet, négot de skulle goraidag, hévdar han. Av tradition har det varit mycket
polariserat mellan n&ringdivet, sett ur tillvaxtperspektiv, och miljGaspekter. De regionda
tillvaxtavtden ” /.. /brot lite grann vag for nagonting nytt/.../” , menar Halgren. ” Jag tror inte att
Vi ar ensamma om att ha det pa det har séttet, att vi i och for sig har goda kontakter, men inte
nagon tradition att hitta varandra.” (Halgren, personligt meddelande, O, M)

Aven under intervjun med Dahlbéck framkom att Miljovardsenheten i Ostergétiand inte har varit s
involverad i arbetet med tillvéxtavtalet. Ett undantag & dock en rgpport som en tjanstemanpa
Miljévardsenheten skrev i samarbete med Link&pings Universitet. | rapporten andyserades hur
miljéutvecklingen kan komma att paverkatillvaxten i framtiden. | Gvrigt menar Dahlback att de visst
kommunicerar med Miljévardsenheten, men att dei sin tur har sA mycket annat att gora. Han
uttrycker sg sdhér: ”/.../ vi har juinga problem med att prata med varandra, men vi kanske
inte gor det sa mycket. S miljo jobbar for sig och vi for oss. Senii vissa fall s mots vi, men jag
kan inte saga att vi har en livaktig dialog.” (Dahlback, personligt meddelande, O, N/R)

Dahlback anser at Regiona ekonomiska enheten "bjéd in” Miljovardsenheten i och med att
ovanndmnda rapport bestdlldes. Han menar att Miljovardsenheten inte riktigt sig méjligheternaii
tillvaxtavtaet, till exempel var de som arbetar med landskapsutveckling mer intresssrade av at fa
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varaddaktiga. Dahlbéck ser positiva majligheter till ett framtida samarbete med Miljovar dsenheten
nér det gdler de regionala miljomden. Han menar att det kan ga at se kopplingar till arbetet med
miljomden. Vidare frégar Sg Dahlback om ala omréden méste flytaihop. Lansstyrelsens verksamhet
& vadigt bred sA det & svart at haen didog med dla, anser han. Daremot ser han att det & létare
at ha kontakter med andrainom néringdivsutvecklingsomradet, till exempel ALMI och

L ansarbetsnamnden. (Dahlbick, personligt meddelande, O, N/R)

Svaigheternamed at det finns olika traditioner och synséit inom |ansstyrelsen beror, enligt Hallgren,
paatt det finns gamla sétt att arbeta pa och gamla uppgifter at arbeta med. Han poéangterar dock att
nér det sker en utveckling i samhdllet sA krévs forandringar &ven inom lansstyrelsen. Halgren merar
alt det kanske bendvs en ”smdl” da och dafor at en forandring skall kommatill sténd. Han liknar
misdyckandet med integreringen av ekologiskt hdlbar utveckling vid en sddan smdl: ” Det ar en
utvecklingsfraga det har, vi har bra samarbete nér vi pratas vid, men det ar ju ocksaen
utvecklingsfraga. Vi maste komma nérmare varandra och lara kénna varandras
verksamhetsomraden béttre.” Detta kan &ven innebéra att vi blir béttre pa att tipsa varandraom
saker som kan vara av intresse fér andra enheter, menar Hallgren. Hallgren tror vidare att det & en
kompetensfraga, men dven en generationsfréga. De unga som kommer in i organisationerna & mer
Oppnafor at larasigochtad sg /.. Jpa tvaren/.. /" , anser Halgren. (Halgren, personligt
meddelande, O, M)

Utifran intervjun med Halgren ser vi ocksa att det finns skillnader i ait se pa tidsperspektivet. Det
ekonomiska tidsperspektivet & ofta kort medan Miljovardsenheten arbetar med avsevart langre
tidshorisonter. ” Nar vi pratar om 25 ar, Sa pratar man [ekonomer] om ett par ar kanskeoch da
galler det att métas dar i [kompromissa]./.../ Hur far man ekonomer att téanka mer
langsiktigt?” , undrar Hallgren. (H&lgren, personligt meddelande, O, M)

Enander vajer ait definiera begreppet ekologisk hdlbar utveckling enligt Oren Lyons, professor och
medlem i Onondagahdvdingarnas rad i USA, tankar om §u generationer. Om naturen & i angtandigt
skick om gu generationer, finns det goda forutséttningar for att den & det om ytterligare gu
generationer, menar Enander. Utifran detta ser Enander att det & svart at faihop kort- och Iangsiktiga
planer. Han jamfor en teoretiker med en foretagdedare dér teoretikern kan se utvecklingen palang,
dler mycket |ang sikt, medan foretagdedaren 1agger stor vikt vid den ndrmaste kvartal srapporten.
(Enander, personligt meddelande, V, M)
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5.3 Representation av miljokompetens har saknats

Det har framgétt av véra kontakter med lansstyrelserna att det inte har funnits négra representanter for
till exempel miljGorganisationer i partrerskapen dller arbetsgrupperna. Sdedes har bred
miljokompetens saknats, vilket torde ha forsvarat integreringen av ekologiskt hdlbar utveckling i
tillvaxtavtalen. Vi tolkar det som att respondenterna anser att det kan finnas ett behov av en 6kad
miljokompetens i sAvél partnerskapen som i arbetsgrupperna.

Under intervjun med Jansson kom diskussionen in pa vilka drivkrafter som for utvecklingen framét.
Jansson menar it det bara & fria grupper som kan driva utvecklingen framét, genom
opinionshildning. Opinion leder till netiond| palitik, vilket i sin tur leder till laggtiftning. Lagen & sedan
det som miljéenheten har att Iuta sig emot. Utifran Janssons uttalande menar vi att " friagrupper 7 av
olikadag dltsa skulle vara vardefullai partnerskapen. Jansson sager dock at manga kommuner inte
vill hain "miljcfolk” i till exempel partnerskap eftersom de & sa besvarliga. (Jansson, personligt
meddelande, V, N/R)

Nér det gdller representationen av miljdintressen i partnerskapet menar Enander att det & viktigt att
alaintressen foretréds och att de & med fran borjan. Bade i partnerskapet och i arbetsgrupperna.

” Omman tittar pavilka somingar i partnerskapet ser man att det inte finns nagon part som
foretrader ndgot horisontellt mal/.. /" , siger Enander. Han anser att partnerskapet bentver
utvidgas och omformuleras sa ait &ven miljogrupper finns med. Det finns &ven manga andra som bor
ingdi partnerskapet, menar Enander, han némner bland annat Mdarda ens hogskola som har hdg
kompetens om milj6 och tillvaxt. Aven hér tycker han dock att higskolan borde ha kunnat bjudain
sig gava eftersom de borde kant till att arbetet med tillvaxtavtal pagick. Enander ser att hogskolan
skulle kunna ha en rédgivande funktion, fungera som et bollplank, i arbetsgrupperna. Detta gar &ven
at 6verfora pa de andra horisontella maen, pdpekar Enander. (Enander, personligt meddelande, V,
M)

Under intervjun framkom att Hallgren inte tyckte att det hade funnits ndgon som hade bevakat
milj6frégorna ordentligt. Nér Miljovardsenheten ville kommamed i arbetsgruppen fick de inte det.
Det ansigs at dessa frégor kunde bevakas av négon annan, da det var viktigt att tillvaxtavtaet inte
blev en |ansstyrel seprodukt utan en produkt av partnerskapet. Halgren fick beskedet att ” Vi kan
inte ha med fler lansstyrelsepersoner.” Och davar det ingen annan som bevakade milj6fragorna,
menar han. Halgren tycker ait partnerskapet skulle ha tagit upp ekologiskt hdllbar utveckling pa et
tydligare siit. Eftersom det fanns med som ett ma borde partnerskapet ha fétt tydliga direktiv om att
ekologisk hdllbarhet skulle finnas med. De skulle d& ha blivit mer motiverade att tain det
expertkunnande som finns inom |anet, exempevis Miljovardsenheten. (Halgren, personligt
meddelande, O, M)

Nar det géller partnerskapet sd menade Dahlbéck att de har haft mangainterna diskussioner om vad
de exempelvis menar med ekonomisk tillvaxt. De hade till och med ett seminarium om detta, men
Dahlback erkande at de inte hade vait inne sa mycket pa kopplingen till miljéomrédet. Nu nér
Ostergitiands tillvaxtavtal har f&tt kritik for att ekologisk hallbar utveckling inte & integrerat paett
tillfredstallande sétt ser Dahlbéck att det kanske krévs lite skarpare definitioner och att
miljovérdsenheten har den kompetens som efterfragas,(Dahlback, personligt meddelande, O, N/R)
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5.4 Operativa verktyg saknas

Ett annat viktigt omrade som har uppmérksammats under intervjuerna & ait det saknas verktyg for
hur ekologiskt héllbar utveckling ska kunnaiintegrerasi tillvaxtavtalen. Aven om ambitioner finns, 3
behdvs végledning i olika former. Under intervjun med Jansson kom dock samtalet adrig riktigt in pa
en diskusson om behovet av olika verktyg, utan han menade ait en tydlig nationel|l politik & det
viktigaste. Déremot var de Gvriga tre respondenterna eniga om att operativa verktyg av olikadag
saknas.

Enander pdpekar vikten av at det finns metoder for hur arbetet med tillvaxtavtden skdl gatill. En
verksamhet f& inte bara vila pa en person och hanghennes intresse eler kunskap, utan det & viktigt
at planteradet i organisationen, menar Enander. Han kénner vidare att det finns mgjligheter till
samarbete och uttrycker Sig sdhér: ” Det kanns definitivt att det finns ett intresse, men det ar
formagan, mer an viljan sombrister.” Enander & dock inte Gvertygad om att det & |&tt &t finna
relevanta verktyg. Han tror ait det & svart att utveckla et verktyg som méter flera storheter
samtidigt. Aldrevérd, kassafloden och biologisk méngfald kanske inte g& att métai samma system,
kommenterar Enander. ” Men det [ méatsystem|] forsoker vi ju ibland skapa genom att méata allt i
pengar. /.../ Det visar mer pa vara begransningar, intellektuella begransningar, som méanniskor
/..J, menar Enander.” (Enander, personligt meddelande, V, M)

Vi anser att det & mycket pamiljo- och utvecklingsomrédet som inte & métbart. Hallgren hdller med
om detta " Det har varit ett problem och &r fortfarande ett problem.” Det & oftast dedmden
som blir métbara menar Halgren. Han anser vidare att uppfdljningssystem & viktiga verktyg.
Miljovérdsenheten i Ostergitland har, tillsammans med Naturvardverket, tagit fram et fordag pa ett
uppfoljningssystem som & gemensamt for dlalansstyrelser. Uppfdljningssystemet & kopplat till de
nationdla miljomaen, men han ser majligheter till at utveckla et liknande system for andys av
exempelvis de regionda tillvaxtavtalen.(Halgren, personligt meddelande, O, M)

Under intervjun med Dahlbéck fick vi kéndan av at han ser fler svarigheter i at fa med ekologisk
hdlbarhetsaspekternai tillvaxtavtaet an jamsdldhet. Vad gdler jamstédldhet sa finns det
kvantifierbaramd samt nyckeltal, vilket gor det |&ttare att folja upp, menar han. Dahlback kan tanka
sig ndgon variant av nyckdta &ven inom miljéomrédet, men han tror inte att det & likaenkelt. Det
Dahlbéck ser att de kan goranu, for att bemétakritiken, & att ” /.. /sétta sig ner och titta pa
nuvarande tillvaxtavtal och se 6ver varje dgard tillsammans med Miljoenheten” . (Dahlback,
personligt meddelande, O, N/R)

Dahlbéck tror dock att ett majligt it att integrera ekologiskt hdlbar utveckling i det regionda
utvecklingsarbetet & med miljoprojekt av olikadag. Nar nuvarande tillvaxtavtal skrevs pagick inget
miljoprojekt, vilket kan haavspeglatsi tillvaxtavtalet, menar Dahlback. (Dahlb&ck, personligt
meddelande, O, N/R)
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6 Teorier, malsittningar och &gardsforsag

Tidigarei denna studie har vi konstaterat fyra dvergripande orsaker till varfor ekologiskt
hallbar utveckling inte har integrerats pa ett tillfredsstallande satt i tillvaxtavtalen; otydliga
direktiv, traditionella strukturer och synsatt, bristande miljorepresentation i partnerskapen
samt avsaknad av oper ativa verktyg. Utifran dessa fyra orsaker kommer vi i kapitel sex att
koppla olika teoretiska perspektiv och politiska malsittningar till dessa pastdenden for att i
nasta steg kunna urskilja forslag paforandrade arbetsmetoder i det framtida regionala
utvecklingsar betet.

6.1 Direktiv och regleringsbrev

Erbjudandet, till 18nsstyrelserna, om att vara med och utarbeta regionaatillvéxtavta var mycket
tydligt paen punkt — malet om okad ekonomisk tillvaxt for hela Sverige. De regiondatillvaxtavtalen
skulle bidratill 6kad tillvéxt och 6kad syssalséttning. Det var de budskap som klart och tydligt
framkom av erbjudandet fran Naringsdepartementet. | bilagan som hifogades erbjudandet 1&g ocksa
tyngdpunkten pa mdet om tillvéxt och syssdsitning. Ekologiskt hdllbar utveckling kommenterades
barai en mening och da angavs at prioriteringarna bor utformas s att de framjar ekologiskt hallbar
utveckling sval som jamstaldhet. N&gon utveckling av detta resonemang eller fordag pa hur detta
skulle ske fannsinte. (Odmark, 1998, s.1ff och Sundstrém, 1998, s. 1) N&r sedan utkasten till
regionda tillvéxtavta lamnadestill regeringeni goril & 1999 kom kritiken om att kopplingen till
ekologisk hdlbarhet inte fanns éler var brisande. (Naturvardsverket, 1999D, s. 40ff) Respondenterna
menade att det var forst da fleraav lansstyrelserna forstod at ekologisk hdlbarhet skulle integrerasi
tillvaxtavtaen. Av detta kommer ait det horisontellamdet om ekologisk hdlbarhet inte har vait en
naturlig del i arbetet fran borjan. Det & dltsa uppenbart att direktiven fran regeringen har varit

atydiga.

Under intervjuerna framkom at makonflikter kan bli et problem om inte tydliga direktiv finns. En
nationdl "rangordning” efterfragas dér det klart framgdr vilka nationdlamd som har hogsta prioritet.
En nationd | srategi skulle kunnatillampas och makonflikter undvikas. Ett dokument i vilket
regeringen kunde bli tydligare & regleringsbreven. Regleringsbreven & det arliga dokument som styr
lansstyrel sernas verksamhet och dér regeringen tdar om for myndigheten vad den ska arbeta med
och pavilket st under det ndrmaste &ret. | regleringsbrevet anges ocksa vilka ekonomiska medel
som myndigheten tilldelas samt vad de ska anvandastill. Regeringen lamnar dltsa uppdrag till
lansstyrelserna via regleringsbreven. Uppdragen skall sedan genomféras och rapporterastillbakatill
regeringen inom utsatt tid. | regleringsbrevet klargors vilka ambitioner regeringen har med det
regionda arbetet och detta kan da vara ett Srategiskt At at naut till regionerna
(Miljovardsberedningen, 1996, s.12f)

| Miljévardsberedningens rapport (1996, s. 12ff) framgar att regeringens direktiv bendver bli
tydligare. De skriver: ” Vi anser att /.. ./ regeringen via bl.a. regleringsbreven behtver
tydliggora och markera det generella miljansvaret och innehdllet i det eftersom detta /.. ./ ar
alldeles for vagt och otydligt idag.” (Miljovérdsberedningen, 1996, s. 14) Eftersom manga
miljcproblem & tvarsektoridlatill Sin karaktar menar Miljovardsberedningen at et samarbete mellan
olika enheter och 18n & viktigt. De menar att &ven dessa organi satoriska aspekter kan styrasvia
regleringsbreven. Vidare betonar Miljévardsberedningen vikten av ait det finns en Gvergripande
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miljépalicy for de satligamyndigheterna. De ser miljopolicyn som ett hjdpmedd fér at dra upp
generdlariktlinjer gallande myndigheternas miljGarbete.

Regeringens ansvar | denna fréga gér ut pa ait styra de statliga myndigheternas miljarbete sa at det
stérks och effektiviseras. Viktigaddlar & da att faststédla ansvar och uppdrag, klargora prioriteringar
och arbeta tvéarsektoridlt. Det maste ocksa till monetéramedd i réit utstrackning, menar
Miljovardsberedningen, for att majliggoraen hdlbar utveckling. | dutet av rgpporten redogor
Milj6véardsberedningen for den metod de ser som viktig i detta forandringsarbete;
miljéledningssystemet. (Miljovardsberedningen, 1996, s.10ff) Vi stéller oss dock nagot kritiskatill att
Overbetona vikten av att anvanda et miljéledningssystem. Det & positivt om statliga myndigheter
infor miljoledningssystem, men det & samtidigt viktigt att haen viss diganstill verktyg som dessa och
inte 6verbetona de majligheter de fér med sig.

Fran workshopgrupperna under MARS-projektets och NUTEK :s seminarier framkom att inférande
av starkare direktiv kan vara ett bra sitt att fa in miljoaspekter i tillvaxtavtaen. Det podngterades
dock at det & viktigt varifran direktiven kommer. Generdllt sett "biter” signder fran
Néringsdepartementet hardare pa ekonomiska enheterna 8n om signdernakommer frén
Miljodepartementet, direktiven bor dltsa daven komma fran Néringsdepartementet. Under saminariet
framkom att &ven EU har varit ddiga paat ge tydliga direktiv. Ett sammanfattande resonemang fran
workshopen var ait klarariktlinjer, uppfoljning och utvardering av tillvéxtavtalen behdvs.
(Naturvardsverket, 2000, s.9ff)

Nér det gdller begrepp och definitioner bor regeringen ocksa bli tydligare. Under studien har vi blivit
varse den begreppsforvirring som réder. Begrepp som hdllbar utveckling, hdllbar tillvaxt, gron tillvaxt,
utveckling och vélfard tenderar att Gverlappa varandra, och ibland substituera varandra, utan att
skillnaderna klargérs. Detta ser vi som ett problem i sammanhanget eftersom det finnsenrisk i att
subdtituera hdlbar utveckling mot hdllbar tillvaxt. Risken ligger i att den ekologiska och socidadelen
av hdllbar utveckling da kan gaforlorad. Genom en tydlig nationdll politik bor det klargoras vilkama
som & primérafor svenskt utvecklingsarbete och hur vissa begrepp, som till exempd hdlbar
utveckling, bor tolkas.

Kopplat till de regiondatillvaxtavtalen |amnades definitionsarbetet Gver till respektive region, vilket
inte & att foredra om en gemensam nationd | politik asyftas. Detta ledde till en splittring Gver vad som
egentligen gdlde och hur [&nsstyrelserna skulle arbeta. Nér en av responderterna kontaktade
milj6departementet for att f& en definition av begreppet hdlbar utveckling hanvisade detill de 15
miljomaen, ndgot som inte forenklade arbetet. Det & av tor vikt att sidana politiska begrepp far en
politisk férankring med en definition fran politiskt hdll. Da behdver inte |ansstyrdsaernalagga ner arbete
pa ait skapa sina egna definitioner.

Aven MARS-projektet efterlyser en tydligare definition av olika begrepp, déribland hallbar
utveckling. | lagesrapporten skriver de A hér: ” Begreppet ekologisk hallbarhet/hallbar utveckling
bor beskrivas pa ett sddant satt att olika aktorer kanner sig bertrda och upplever att de har en
del i processen mot ekologisk hallbarhet.” (Naturvardsverket, 19993, s. 10) | lagesrapporten
anges ocksa ait statskontoret har gjort en utvardering av hur samverkan fungerar med lansstyrelsen
och andra statliga myndigheter. Aven av denna utredning framgér att motstridigasignaler ges av
departement och centrdla myndigheter. Samma signder kommer fran seminariet som
Naturvardsverket och NUTEK anordnadei april & 2000. Dér framkom att processen med de
regionaatillvaxtavtaen har hamnat i fasta strukturer, dér milj6 inte blir et naturligt indag. For at
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héva detta beh6vs 6kad energi pa uthildning, uppfdljning, engagemang, patryckning uppifran och at
begreppsforvirringen reds ut. Behovet av att reda ut vissa begrepp, exempelvis hdlbar utveckling,
betonades eftersom dla bdr utga frén samma begreppshild om en hdllbar utveckling ska varamajlig.
(Naturvardsverket, 2000, s. 6f)

| 1agesrapporten fran MARS-projektet anges vidare att et samlat regelverk och en samordning pa
central niva behovs for att dtgarda begreppsforvirringen. (Naturvardsverket, 1999, s. 25f) Vidare ger
MARS-projektet fordag parollfordening i det fortsatta regionaa utvecklingsarbetet. Har anges att
det sektorsdvergripande arbetet behtver utvecklas sava inom och melan lansstyrelserna som mellan
centrala myndigheter och regeringskandiet. Ett syfte med detta & ait de motstridigasignaer som
kommer fran olika departement och myndigheter ska upphtra. Utan centrd enighet & det omdjligt att
naen regiond enighet, menar de. (Naturvardsverket, 19993, s.33ff)

6.2 Traditionella strukturer och synsatt som hinder

| regleringsbrevet for budgetdret 2000 avseende |ansstyrel sernas verksamhet anges att sektorso-
vergripande perspektiv och lésningar skal lyftas fram och prioriteras. Lansstyreserna skl vidare
bedriva en kontinuerlig verksamhetsutveckling och stréva efter en helhetssyn pa verksamheten.
(Finansdepartementet, 1999, s.2) Under intervjuerna har det framkommit att Miljoenheten och
Regiond ekonomiska-/néringdivsenheten inte har ndgon stark tradition av att tade i varandras arbete.
Det foreigger dock ingen konflikt dler direkt ovilja utan enheterna arbetar var och en med sina
verksamhetsomraden. Bartlett och Ghoshd & tvaforfattare som menar at dagens organisationer
masgte Overga fran ait godja sig paindividuell expertistill ait bli ”1arande organisationer”. Detta for att
klara av dagens utmaningar och snabba férandringar. Organisationen maste kunna lanka samman
individernas kunskaper, sA at hela organisationen hojer sin kunskapsniva. Gamla strukturer och
system utgor hinder for att organisationen skal kunna utveckla gt [&ande. | Sn sudieav enrad
olika organisationer ser Bartlett och Ghoshd tre huvudsakliga drag hos de organisationer som har
lyckats utveckla gitt organisatoriska l&rande. 1) Det forgta & att organisationerna satsat stora
resurser pa kompetensutveckling av medarbetarna, 2) det andra & ait olika verktyg, processer och
relationer som stodjer ett okat horisontel It informationsflode har utvecklats och implementerats for att
spridalérandet i hela organisationen. 3) Det tredje gemensamma draget & att organisationen upp-
muntrar kunskapsoverforing mellan medarbetarna, vilket medfor ett okat fortroende mellan
medarbetare och mellan 6verordnade/underordnade. Organisationen Gvergér till at fungera som ett
natverk dar kunskap och erffarenheter kan tamanga vagar och utnyttjasi olikaddar av
organisationen. (Bartlett och Ghoshd, 1997, s.70ff)

Vi ser at det gar att gora kopplingar mellan Bartlett och Ghoshals teorier ovan och det problem som
traditionella strukturer har visat Sig varai arbetet med att integrera ekologisk hdllbarhet i
tillvaxtavtalen. For ait visionen om ekologiskt hdlbar utveckling dler, som vi foredrar att se det,
hdlbar utveckling i stort skal genomsyradl verksamhet i samhdllet (Regeringen, 1999, s.10) ser vi
kompetensutveckling som en betyddsefull ddl. Det & vasentligt at alla aktorer, bade statliga och
privata, vet at visionen om " hdlbar utveckling” finns och vad den innebér. Lansstyrelsens olika
enheter kan representeradla delar av begreppet hdlbar utveckling, och att htja kunskapen om
denna utveckling och hur den kan frémjas blir sdedes viktig. En av respondenterna pdpekade just att
endd i "misdyckandet” med att integrera ekologisk hdlbarhet i tillvaxtavtaet kan handlaom
kompetenshrist. Behovet av kompetenshdjande &tgarder uppmérksammades dven under de
workshops som anordnades av MARS-projektet och NUTEK i april & 2000. Omsesidig uthildning
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s3gs som ett viktigt led i integreringsprocessen. ” Naringslivsfolk maste lara sig mer om halbar
utveckling och milj6folk mer om néringslivets forutsattningar och spelregler.”
(Naturvérdsverket, 2000, s.7) En annan workshopgrupp menade ocksa at kunskapen om
kopplingen mellan milj6 och ekonomi samt innebdrden av hdlbar utveckling ofta & bristfdligpa
regiond niva Vajeindivid maste bredda sin kompetens sa at den amingtone dversiktligt innefattar de
tre &mnesomralena ekologi, ekonomi samt sociala aspekter, vilka hdlbar utveckling kan
sammanfattasi. (Naturvardsverket, 2000, s.9ff)

Vid intervjuerna framkom att det saknas en livaktig didog mellan enheternaoch en tradition att
mdtas, en respondent menade att enheterna borde kunna "tipsa’ varandra mer. Aven under tidigare
ndmnda workshops diskuterades att ett hinder for kommunikation och samarbete melan

|ansstyrel sernas enheter beror pa uppdelningen i olika sektorer (Naturvardsverket, 2000, s.20). Detta
anser vi tyder pa att det horisontellainformationsflodet kan forbéitras. Bartlett och Ghoshal menar at
det horisontellainformationsflodet i organisationer ofta & informellt och byggt pa personliga relaioner
mellan medarbetare pa olika enheter. Det formdlainformationsflodet gér istdlet i vertikalled. Det
grundléggande steget for at faigang larandet i organisationen & da ait formalisera och skapanya
véagar for det horisontdlla informationsflodet. Detta 6kar spridningen av strategisk kunskap i hela
organisationen. Det horisontella flodet kan st6djas med olika verktyg och system. Ett enkelt st &,
enligt Bartlett och Ghoshd, at skapa team och arbetsgrupper bestdende av medarbetare fran olika
enheter och ge dem ansvaret for uppgifter som kréver samarbete mellan enheter eler
kunskapsomraden. Pa detta sétt kan samarbete mellan enheterna formaliseras och bli en naturlig del
av verksamheten. (Bartlett och Ghoshdl, 1997, s.85ff) Overfort till |ansstyrelsernas verksamhet skulle
exempelvis de olika enheterna kunna bilda en grupp med kompetens fran de ekologiska, ekonomiska
och socida omrédena. Det torde finnas goda forutséttningar for en sédan grupp ait se helheten, s ait
ett hallbarhetsperspektiv kan genomsyra det regionaa utvecklingsarbetet. En workshopgrupp
menade att kompetens kring ekonomiska, ekologiska och sociaa frégor dltid bor finnas
representerade vid diskussioner om regiond utveckling (Naturvardsverket, 2000, s.9).

En annan workshopgrupp menade ait ekonomienheten och miljoenheten har olika kulturer och
arbetssétt. Det ligger darfér en utmaning i att integrera dessa sektorer och arbeta tvérsektoriellt med
hdlbar utveckling. Bang & en forfattare som studerat fenomenet ™ organisationskultur”. N&r
manniskor samarbetar paverkas vi av varandras varderingar och synsétt, vilka ofta dven & kopplade
till specifika utbildningar eller intresseomréden. Detta gemensamma synsétt berémnsibland som en
"kultur”. En organisation kan sigas ha en organisationskultur, men det forekommer &ven sa kdlade
subkulturer i organisationer som exempevis har &skilda enheter. N& dessa enheter star infor en
uppgift som kraver samarbete mellan enheterna kan en ” subkulturkonflikt” uppsta, en konflikt melan
funktionsenheter. En sidan konflikt kan 6verbryggas genom at enheterna formulerar ett gemensamt
md. Bang menar dock att ” olikhet ar en forutsattning for tillvaxt” , och subkulturkonflikter kan
altsdvarabra for organisationen. (Bang, 1999, s.29ff)

Det tredje draget | Bartlett och Ghoshd’ steori handlar om att fortroende for medarbetare och chefer
& viktigt for att hela organisationen skdl kunna ha en sténdig process av |&rande. En dd som 6kar
fortroendet & att medarbetarnai organisationen just har gemensamma vérderingar. (Bartlett och
Ghoshd, 1997, s.97) Soderbaum har myntat begreppen ” Political Economic Person” (PEP) och
"Political Economic Organisation” (PEO), vilka belyser att ménniskor och organisationer &
komplexa och bor ses ur ett helhetsperspektiv. Manniskor drivstill stor del av sn ideologiska
orientering och organisationerna bestér av manga sidana manniskor. Detta medfor ait méanniskornaii
organisationen agerar utifran sinaegna preferenser och dessa stammer inte dltid Gverens med
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medarbetarnas. (Soderbaum, 2000, s.32ff) Vi gor kopplingar till de intervjusvar som pekar pa att
medarbetarna pa Miljoenheterna och Regiond ekonomiska enheternaiinte altid har samma synsét
dler perspektiv. Vi upplever inte ait det réder nagon konflikt i bemarkelsen ” osamja’, daremot kan
det kanske kallas "kulturkrock”. Vilket tidsperspektiv som anvands & nagot som har visat sig skilja
mellan enheterna. En respondent menar att ekonomer Gverlag ténker mer kortsiktigt 8n de som
arbetar med miljofrégor. Aven begreppsdefinitioner skiljer sig & mellan respondenterna pa respektive
enhet. Utifran dettatror vi at det & viktigt med en diskussion om synsétt, varderingar och perspektiv
melan enheterna. Om den Gvergripande strategin i det regionada utvecklingsarbetet skdl vara hdllbar
utveckling menar vi att det & nodvandigt ait oka forstael sen for varandras perspektiv och forsoka
finna en gemensam vérdegrund ait arbeta utifran.

Wolff menar ait det & et problem att miljéforskningen till stor del bedrivits vid Sdan om forskningen
om verksamhetsutveckling. Detta har medfort att ” det ekologiska préket” har svart att mota” det
ekonomiska spréket” och att dettafenomen &ven kan sesi organisationernas praxis. Begrepp och
termer & ofta odefinierade och de kan da ha olika innebdrd beroende pa kontext och aktor. Det finns
en risk att gordken lever Snaegnaliv och pa sa sitt fortsétter at sta vid Sdan av varandra, vilket
medfor att det blir svart ait ta et helhetsgrepp om miljoproblematiken. Wolff poangterar at det inte
g&r att |6sa miljoproblemen utan att samttidigt leta efter samhdllsstrukturer som bidrar till forandringar.
(Wolff, 1998, s.215) " Komplexa problem forutsatter komplexa I6sningar och kraver darfor
samar bete mellan olika institutionella system.” (Wolff, 1998, s.222)

Ekologer och ekonomer har, generelt sett, olika perspektiv nér de diskuterar miljoproblemen. Ofta
skiljer sig synen pa ménniskansroll i ekosystemet &, men &ven deras strategiska forhdIningssét till hur
miljGproblemen skall &gardas. Wolff menar att dla aktérer gor bedomningar av tre olikadag:
verklighetsbeddmningar, vardebedémningar och verktygshedomningar. Dessa bor kompletteras med
tre typer av processer: att man forutsager, att man forandrar och att man utvarderar sna
handlingar. Kombineras dessa uppstar, enligt Wolff, en komplex bild av koncept, bedut och
handlingar som kan beskrivasi termer av kontinuerligt [&rande. (Wolff, 1998, s.224ff) Vi drar
paraldler mdlan Wolffs och Bartlett och Ghoshals resonemang och menar ait it 1arande mellan
enheterna pa | ansstyrel serna, men dven mdlan kunskapsomraden generdlt, kan framjaintegreringen
av hdllbar utveckling i det regionda arbetet med samhdlsutveckling.

6.3 Miljokompetensi partnerskap och arbetsgrupper

| arbetet med de regiondatillvaxtavtaen & lansstyrel serna samordnande myndighet for part-
nerskapen. Hur dessa partnerskap & sammansatta varierar mellan de olika lanen.

| manga av utvarderingarna uppmarksammas en brist nér det géller presentationen av de olika
partnerskapen. Det frangdr sillan vilken kompetens de olika medlemmarna besitter, utan endast
vilken organisation de representerar. Detta gor det svart ait utlasa vilken miljokompetens som
firnghar funnitsi partnerskap och arbetsgrupper. (Nord Regio, 1999, s.58 och Tvérde egationen,
1999, s.4) Utvéarderarnamenar dock att det borde finnas stora potentialer hos medlemmarnai
partnerskapen att kunna bidra med miljokompetens. | praktiken handlar det till stor dd om vilka
personer, och vilken kompetens de besitter, som representerar de olika parterna. (Nord Regio,
1999, s.58)

Respondenterna fran miljoenheterna & Gverens om ait det behtvs en bredare miljokompetensii
partnerskap och arbetsgrupper. De tva andra respondenterna menar at miljokompetensen varit ddigt
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representerad, men efterlyser den intei samma utstréckning. Det framkom att kommuner i vissafdl
tycker att "miljéfolk” & besvarliga att samarbeta med. Inom MARS-projektet pdpekas att
manniskor som arbetar med miljofrégor maste bli tydligare gentemot ekonomernai sina budskap.
Miljodokumenten riktar sig idag till andra med stor miljokompetens, dokumenten méste istdlet goras
mer intressevackande for de med mindre miljokompetens. (Naturvardsverket, 1999b, s.55) En
respondent menar att det & bttre att diskutera samhdlsutveckling an specifikamiljGinsatser. Aven i
en workshop, under MARS NUTEK -saminariet, framkom att diskussioner om "rend’ milj6fragor
inte valkomnades pa samma sét som diskussioner om hdllbar utveckling. Det blir darfor viktigt att
fundera pa vilken dags miljokompetens som bor efterstravas i partnerskap och arbetsgrupper.
Kanske skl det varaen mer afféraméssigt driven miljokompetensistdlet for en traditiondl
miljGskyddskompetens. Det ansags viktigt at personerna kan formedla att miljofragorna & viktiga for
den regionaa utvecklingen. (Naturvardsverket, 2000, s.6ff) ” Det far dock inte vara ” extremister”
som ska varna om allt mgjligt, utan de maste ha utvecklingsperspektiv.” (Naturvardsverket,
2000, s.6) Denna kommentar anser vi tyder pa att en diskussion om olika synsétt & viktig. Som vi
konstaterar tidigare i uppsatsen réder det till exempel delade meningar om definitionen av begreppet
" utveckling”.

Att det & viktigt med en bredare kompetens inom partnerskap och arbetsgrupper stodjs av
Soderbaums teorier om pluraism och demokratiskaided som nédvandigaddar i arbetet mot en mer
ekologiskt hdllbar utveckling. Det & angelaget att jamfora och diskutera olika perspektiv pa
samhdlsutveckling och forhalandet mellan ekologi och ekonomi. (Soderbaum, 1993, s43 och
Soderbaum, 2000, s.129) Det finns olika Siit att se pa méanniskans roll i naturen, det ekonomiska
systemet och vafard. Ett plurdistiskt forhdiningssét okar mojligheterna for at olika dternativ och
synséit belysesi till exempe bed utsprocesser (Soderbaum, 2000, s.29, 78). De ekologiska och
ekonomiska, men &ven den sociaa, dimensionernaav hdllbar utveckling & intimt koppladetill
varandraoch kan dafor inte hanteras som separata frégor. For at framja en hdlbar utveckling menar
aven van den Bergh och Costanza et d att det krévs en 6kad helhetssyn och demokratiska
processer. (van den Bergh, 1996 s.6, Costanza et al, 1997, s.177) Det & viktigt ait framjade
demokratiska processernai samhélet, processer som uppmuntrar éppna diskussioner, rika
informationsfléden och medborgerlig medverkan i olika frégor. Specidlt viktiga & kanske de
tillfdlena n&r framtida visoner om samhdlet skdl formas. (Costanza et a, 1997, s.177-180)
S6derbaum menar att en huvudsaklig princip for demokratiska processer & att dlasom &
intresserade ochveller direkt berdrda av en fragabor kunnafainsyni och ges majlighet att paverka
planerings- och bedutsprocessen. Varje aktor, involverad i processerna, bor &ven vara dppen for
andras synsétt och perspektiv. Dessakan i vissafal stai motsatstill aktérens egna uppfattningar, men
det kan vara positivt da det skapar utrymme for okad kreativitet och nytankande. (Soderbaum,
2000, s.78)

Vi anser darfor att partnerskapen och arbetsgrupperna bor innefatta representanter fran olika delar
av samhdllet, inte bara aktorer kopplade till néringdivet. Vi menar att breddad kompetens inte bara
& en forutséttning for en mer ekologiskt hdlbar profil patillvaxtavtaen utan &ven ett it att framjade
demokratiskaidealen i samhdlet. Under workshopen menade nagra ait det &ven kan vara bra att
involvera NGO:s, Non Governmental Organisations, i arbetet. Framfor alt miljoorganisationer av
olika dag (Naturvardsverket, 2000, s.20). Vi ser dock at detta kan dverforastill att ocksa gdlade
dvriga horisontellamden.
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6.4 Operativa verktyg och metoder

Utifran intervjuerna har vi kunnat konstatera ait operativa verktyg, for hur ekologisk hdlbarhet skall
kunnaintegrerasi tillvaxtavtal sarbetet, saknas eler & okanda for respondenterna. De intervjuade
betonade vikten av att det bor finnas metoder for hur arbetet skagatill och att de & tillgangliga for
dla Annarsfinns det enrisk at verksamheten vilar pa en person och hans dler hennes kunskap.
Samarbete & ett nyckelord, menade en av respondenterna. Flera av de intervjuade podngterade
ocksa att det inte & viljan till samarbete som brigter, utan at bristerna beror pa att verktyg och
végledning i olika former saknas.

Inom MARS-projektet har det kongtaterats att processinriktat arbete med olika verktyg har haft stor
betydelse for att det regionda utvecklingsarbetet drivs vidare. Det regionaa utvecklingsarbetet kan
kopplas till miljointegration via befintliga processer av olikadag. MARS-projektet némner arbetet
med miljoledningssystem, miljomd sarbetet och Agenda 21 som mdjliga vagar till integration av
ekologisk hdlbarhet. (Naturvardsverket, 1999b, s. 47)

Vi har identifierat nagra verktyg, vilkavi ser kan varaav varde i arbetet med de regionda
tillvéxtavtaen. De verktyg vi vill exemplifiera & miljokonsekvensbeskrivning, policy audit,
positionsanays samt strategisk miljobeddmning. Verktygen kommer i den foljande texten att
beskrivas och kopplingen till de regiondartillvéxtavtaen kommer &t fortydliges.

Mot bakgrund av miljodebatten pa 1960-talet utvecklades ett verktyg med syfte att stodja

bed utsprocesser for at nd sva miljomd som demokratiskamd. Verktyget kallas for
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och & idag almant ként. Det speciellamed MKB:n & att
verktyget bade fungerar som en process och ett bedutsunderlag. | arbetet med en MKB fors bred
kunskap ini processen pa et tidigt stadium, nagot som okar forutsittningarma for siva miljoméssiga
som demokratiska framgangar. | arbetsprocessen skapas dven en matesplats for olika aktorer och
nyaidéer ges mdjlighet att vaxafram. | et tidigt skede, innan l&sningar har hunnit uppstd, kan olika
kunskaper och idéer tas om hand och utvecklas, vilket i sn tur skapar konstruktiva didoger och
fordag. (Boverket, 1996, s. 9f) | Sverige & det obligatoriskt med MKB i vissa bed utsprocesser,
men de ska bédetill innehdl och omfang anpassastill den inverkan som kan foljaav projektets
genomforande. Genom att férain MKB i varje prévningdag, den svenska modelen, nés ett vadigt
flexibelt system. Eftersom miljokonsekvensbeskrivningar skafinnas med i alastérre projekt finnsen
gor mgjlighet till en lyckad integrationsprocess. (Boverket, 1996, s. 11ff) Risken & dock att MKB:n
blir ett indag i en redan tidigare beduts- och organisationsstruktur, vilket gor att till&mpningen praglas
av mer dler mindre starka traditioner. Detta kan paverka processen negativt i formav troghet och
ointresse for forandring.

Négra grundl&ggande principer for arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar & att arbetet bor
genomfdrastidigt och samtidigt med projektutvecklingen. Dessutom bdr den varaintegrerad i
projektutvecklingen, genontféras systematiskt, vararelevant samt hanteras 6ppet med tilltréde for
experter och almanheten. Dessa aspekter & intressanta att jamféra med de tankar vi har om arbetet
med de regiondatillvaxtavtaen. Det finns ett anta likheter hér. Bland annat att arbetet for ekologisk
hallbarhet bor kommain tidigt i processen, varaintegrerat samt dppet for expertis inom respektive
omrade. Genom at miljdintressenaforsin tidigt i processen finns storre majligheter for ett
nytankande, at nyaidéer f& platsi utarbetandefasen av ett tillvaxtavtal . Aven integration & ett
nyckelord, som dessvéarre kan vara svartolkat, men poangen som vi ser det & att ekologisk hdllbarhet
blir en naturlig ddl 1 utvecklingsprocessen, likavd som ekonomiska och socidaintressen. Genom att
forain expertis inom respektive omréde skapas en dynamisk process dar manga aktorer kan fa
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framforasinaidéer. Det bor pdpekas att tvarvetenskaplig expertis behtvs for att sammanfora de
olika intresseomradenas expertkunskaper. | MARS-projektets rapport poangteras vikten av att
"nya’ kompetenser, som miljoekonomer och beteendevetare, far en roll i det regionda
utvecklingsarbetet. Genom att méanniskor med olika kompetens arbetar tillsammans och utvecklar
nya projekt gar det at na en 6kad kommunikation och forstaelse mellan olika kompetenser, menar de.
(Naturvardsverket, 1999b, s. 55)

En teknik for utveckling och faststdlande av politiska bedut har utvecklats, Policy Audit. (Sutdiffe
och Young, 1997, s. 57) Detta & et relativt nytt verktyg, och erbjuds som ett tillskott for at na
béttre politiska bedut inom milj6- och hdsopomradet. Genom at anvanda sig av kriteriernainom
policy audit kan den nya politiken utvecklas mer systematiskt, menar forfattarna. Verktyget behover
inte vara komplicerat, i Sn enklaste form fungerar det som en checklista. Det kan dock &ven nyttjas
for att Overvaka utvecklingen och implementeringen av palitik Gver tiden. (Sutcliffe och Y oung,
1997, s. 58f)

Det verktyg Sutcliffe och Young har utarbetat genomforsi aita steg och inledningsvis anges at det
mest korrekta materialet ska anvandas infor politiska bedut. Detta kan kopplastill
demokratiaspekten, vilken vi har foresprékat tidigare i uppsatsen. Genom en stréavan mot att korrekt
materia anvandsi processen Okar forutsittningarna for att demokratin hdlsi sin ordning. | nésta steg
betonas vikten av att processen ska vara réttvis, rattvisa mellan manniskor, generationer och
l&nder. Kopplingen till begreppet hdllbar utveckling & hér tydlig, vilket vi ser som positivt ur den
beméarkelsen att ett etiskt perspektiv lyftsin i utredningen. Den politiska processen bor ocksa vara
tydlig och 6ppen, enligt policy audit. Aven hér ser vi en koppling till en fungerande demokrati dar
manniskorna har majlighet &t folja utvecklingen. Vidare betonas vikten av samar beteinom och
mellan enheter. Savé vertikalt som horisontellt samarbete beh6vs for at politiken skapassaini
samhdlet. Dessutom finns det majligheter till integrerad planering da politiker fran olika sektorer
verkar tillsammans och sétter gemensamma md. Ytterligare en viktig del & att politiken utvecklas
inom de ekonomiska ramar som finns. Det & ingen mening, menar forfattarna, med att utvecklaen
ny politik om det inte finns tillréckliga medd for et implementeraden. Avdutningsvis eftersirévar
Sutcliffe och Young ett effektivt arbete, dar inga resurser gér forlorade. (Sutcliffe och Y oung, 1997,
s. 57ff)

Ett annat verktyg, som har funnits sedan 1974, men som &nnu inte har haft sa stor spridning &
positionsanal ysen utarbetad av Soderbaum. Huvudidén med positionsandysen & att belysa
miljGaspekterna ur ett vidare perspektiv, ett helhetsperspektiv. Genom ait belysa valstuationens
karaktar paett dlsidigt At & tanken att nd ut till aktorer, intressenter och bedutsfattare pa olika
nivéer, vilkadlakan haolika asikter och tankar om en viss forandring. De olika aktorernas och
intressenternas intressen och problembild &erges, vilket skapar en forstéelse for helheten. Aven en
historisk bakgrund till férandringsarbetet [&ggstill andysen for att tidigare utredningar, orsaker och
héndel ser skdl kunna knytas till sammanhanget. (Soderbaum, 1993, s. 149ff)

Det finnsfleralikheter mellan positionsanaysen och traditionella neoklass ska utredningsverktyg som
till exempel cost-benefit anaysen; inriktning pa ait 16sa problem och jamfora olika handlingsaterndtiv.
Paen viktig punkt skiljer sig dock positionsanaysen fran denna: synen pa ekonomibegreppet. Istdlet
for att, som inom den neoklassiska ekonomin, forsdka reducera olika komplexa enheter till en
monetdr enhet, s kallad monetér reduktionism, efterstrévas ett vidare perspektiv dér monetéra som
icke-monetdra delar hdlsisir, det vill sdgabeskrivs var for sig. Tvarvetenskap & et centralt begrepp
och aggregering av skilda enheter undviks medvetet eftersom det finns en poéng i att inte da sammean
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skilda enheter utan setill vardet i olikheten. Aven de demokratiska idealen undersiks och lyfts fram.
(Soderbaum, 1986, s. 63ff)

Kopplat till de regiondatillvaxtavtalen kan postionsanaysen vara ett verktyg som lyfter fram de
olika uppfattningar och konflikter som finnsi processen, utan at kvitta dem mot varandradler da
samman dem i négon aggregeringsprocess. Det faktum att olika problem och handlingsdternativ lyfts
fram i positionsanalysen gor att den tilltalar oss. Det hjéper utredaren att se processen ur en vidare
synvinkel och skapar mdjligheter for olika aktorer ait kommatill tals. Eit annat pogtivt indag i
positionsanaysen & ait sival monetéra som icke-monetdra effekter av en forandring andyseras, négot
som skapar storre mojligheter for att ekologiska forandringar uppmérksammeas.

Strategisk miljobeddmning, SMB, & et rlativt nytt verktyg for svenskt utvecklingsarbete. Hittills
har det anvénts framst inom strukturfondsarbetet. Det finns dock stora mojligheter att &ven applicera
det pa de regiondatillvaxtavtaen. Eftersom det inom ramen for verktyget finns utrymme at végain
sdva ekonomiska, ekologiska som sociala aspekter okar majligheterna for frangang i arbetet mot en
hdllbar utveckling. Verktyget & utvecklat i USA och kalades ursprungligen for Strategic
Environmental Assessment (SEA). Syftet med SMB:n & att sskergtdla miljohansynen pa langre sikt
an brukligt. Forhoppningen & att det skabli et verktyg som leder mot en langsiktigt hdllbar
utveckling. Strategiska miljébedomningar har en nagot annan karaktar an
Miljokonsekvensheskrivningar eftersom SVIB-processen startasi ett annu tidigare skede & MKB:n.
Poangen med detta & att majliggora bedut i strategiska frégor och va mdlan olika
handlingsalternativ. Genom att SMB forsin i et &nnu tidigare skede finns dessutom okade
majligheter for integrering av miljohénsyn i socida och ekonomiska avvéagningar. (Naturvardsverket,
19994, s.24ff)

Det & svart at utveckla ndgon generdl metod for en SMB eftersom forutsittningarna varierar fran fall
till fall. Det pégar dessutom en kontinuerlig utveckling av SMB- processen, men viktiga aspekter att
kommaihdg i arbetet & at SMB:n skal tasin sa tidigt som majligt i planeringsprocessen och vara ett
derkommande moment i utvecklingsprocessen. Olika alternativa programférslag och deras
konsekvenser i tid och rum skall redovisas och dokumenteras. Processen dér planen/programmet
utvecklas skal vara 6ppen for insyn och prévning och sérskilda samrédsforfaranden skall
genomfdras vid olika strategiskattillfalen i planerings/programprocessen. Sutligen kan ndmnas &t det
klat skall framga vilka de medver kande for genomforandet av en SVIB har varit samt at extern
medverkan & viktig. (Naturvardsverket, 19993, s.26)

De verktyg vi har lyft fram hér & inte de enda mgjligheter som finns, utan vi har vat att exemplifiera
eft antal verktyg som kan anvéndas i arbetet med de regionaatillvéxtavtaen. Under eitt MARS-
seminarium framkom tankar om att utvecklaindikatorer, grona nycketa eler checklistor av olika
dag. For at fa et val fungerande och integrerat miljoarbete tror vi ait det & av stor vikt att olika
verktyg och metoder anvands. Dessa behdver inte vara sandardiserade dler dlmangiltiga, utan
huvudsaken & att miljdarbetet systematiseras och operationaliseras inom ramen for den aktuella
regionens forutsitningar. Ett dternaiv kan vara att flera verktyg anvands pardldlt i syfte att fa et
helhetsgrepp Gver situationen. Aven egenutformade verktyg eller checklistor kan varaanvandbarai
regionens utvecklingsarbete.
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6.5 Diskussion

Aven om arbetet med it integrera ekologisk hdllbarhet inte lyckats fullt ut i tillvéxtavtalen sAfér det
inte sannavid den kritiken, utan det & viktigt med ett vidare perspektiv. Hur regleringsbrev, direktiv
och annat utformas & centrat i dessa sammanhang. Om inte regering och riksdag tydliggor vikten av
en ekologiskt hdllbar utveckling i alaolikafragor kan det inte krévas av |ansstyrelsernas
naringdivsenheter ait dei sin tur Ska prioritera den samma. Lansstyrelserna har naturligtvis ett ansvar
gentemot den miljopolitik som fors och de regionaa dtaganden som har faststdlts, men det & inte
tillréckligt enligt va mening.

De direktiv som kom frén regeringen angdende arbetet med de regiondatillvaxtavtaen var otydliga
angdende integrationen av ekologisk hdllbarhet. Vi ser at detta & en av fyra huvudorsaker till varfor
integrationen av ekologisk hdllbarhet inte har blivit tillfredsstédlandei tillvaxtavtaen. | arbetet med de
regiondatillvéxtavten ligger, som namnet avd6jar, en fokusering pa ekonomisk tillvaxt och som
tidigare har némnts gick erbjudandet om tillvaxtavta sarbetet ut till Naringdivs/Regionalekonomiska
enheterna, vilka & de som sa att siga har gt processen. | bilagan som medfoljde inbjudan var det
tydligt markerat hur tillvaxtavtalen skulle vara uppstallda och utformade. V& spontana kommentar till
detta & att Néringsdepartementet nést intill presenterade forvantat resultat for

Né&ringdivs/Regiona ekonomiska enheterna runt om i landet. Detta har férmodligen varit till stor hjdp
for fleralan i utformningsarbetet och underl&tat for Néaringsdepartementet | genomgangen av
tillvaxtavtden. Vi ser dock enrisk i at strukturen varit exemplifierad fran borjan, da méjligheternatill
innovativa losningar kan haminskat. Ett annat problem med den féred agna uppstéliningen var ait de
horisontellamden inte fanns med i "modellen”. Detta kan ha bidragt till att en ekologiskt hallbar
utveckling inte blev négon omfatande prioritet i tillvéaxtavtaen.

| tillvéxtavtal sprocessen har hdllbarhetsaspekterna oftafortsin i redan utarbetade &gérder. Eftersom
milj6fragorna har setts som sidofragor i processen kan det hamedverkat till att integrationen blev
bristfalig. Vi anser at det & viktigt at direktiv fran regering blir tydligare, med en klar koppling till
arbetet med de nationella miljomaen och Sveriges Gvergripande miljo- och utvecklingspolitik. Den
nationella prioriteringsordningen méste vara uttalad och tydlig sA att inte makonflikter uppstar.
Regionerna har et ansvar i processen, men vi tror att utgangdaget forbétras avsevart om en tydlig
nationell strategi finns. En nationd| tydlighet av ovanstdende dag skulle da kunna underlétta det
tvarsektoriella arbetet paregiona niva, exempelvisi arbetet med de regiondatillvaxtavtaen. Det
skulle kunna fungera som ett incitament ait Gverbrygga olika synsétt och traditiondlla strukturer
genom att dla enheter skulle halikartad strategi att arbeta mot. Rent organisatoriskt skulle
lansstyrel serna kunna tackla en sadan utvecklingsstrategi med att bilda en tvarsektoriell arbetsgrupp
dler, palang sikt, en egen enhet som har ansvaret for de Gvergripande strategierna. En sadan grupp
eller enhet torde ha naturliga kopplinger till de &mnesspecifika enheterna och dérmed kunna
underléttatillvaratagandet av de expertkunskaper som lansstyrelserna besitter.

For att i dagd&get kunna utnyttja den kompetens som finnsi regionen och forbéitra arbetet med
tillvéxtavtalen ser vi at miljokompetens bor lyftasini sdvd arbetsgrupper som partnerskap. For at
sedan samarbetet mellan olika enheter och ménniskor med olika kompetenser skainitieras och pa
sikt bli naturligt tror vi at tvarsektoriela arbetsgrupper kan ha en funktion at fylla. Pa detta sétt kan
arbetet med bland annat tillvaxtavta faen naturlig koppling mellan de olika Sfarernainom begreppet
hdllbar utveckling. Arbetet i dessa tvarvetenskapliga grupperingar bor ligga pa en strategisk niva for at
bé&s tatillvara de méjligheter dessa kongtdlationer kan komma med. Pardldlt med denna
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arbetsgrupp eler enhet skulle enheter som Néringdivsenheten och Miljéenheten finnas kvar och
arbeta med mer speciaiserade fragestalningar kopplade till ekonomi dler miljo.

Om det & hdllbar utveckling som Sverige riksdag ser som ett dvergripande md bor inte ekologiskt
hdllbar utveckling behandlas som ett undergtdlt mal utan tilldelas hdgre prioritering och vikt. Det &
vadigt viktigt vilket utgangd&ge arbetsprocessen har. Nér ekologisk hdllbarhet ses som en sidofraga,
& det inte underligt at integreringen blir bristfalig. 1stdlet bor ekologisk hdllbarhet in som en
grundl&ggande ambition tillsammans med ekonomisk och socid hdlbarhet, da blir
integrationsprocessen mer gedigen. Det & ocksa av stordta vikt ait se utvecklingen i regionen palite
langre sikt. Detillvaxtavta vi ser idag har ett perspektiv patre &, ndgot som i ekonomiska
sammanhang kan tyckas varalangt, men som i miljésammanhang & kortsiktigt. For at strategier och
utvecklingsdéer skahinnavéxain i samhélet och bli accepterade tror vi &t det behdvs betydligt
langre tidshorisonter an tre &. Vi ser dock att det & positivt att en tendens till et forlangt
tidsperspektiv finnsi och med tillvaxtavtaen.

Det & ocksaviktigt att denna samlade kompetens finns med frén forsta borjan av olika processer.
Detta resonemang gdler inte enbart miljokompetens, utan &ven socia och ekonomisk kompetens
liksom olika grupperingar déremellan. Det viktiga & ait fa en s dynamisk och innovativ grupp som
majligt sA att tankarna om regionens utveckling kan forankras hos ménga parter. En bred samling av
olika kompetenser inom arbetsgrupper och partnerskap skulle samtidigt kunna bidratill en
kompetensutveckling inom regionen. En okad forstéelse for varandras expertomraden och nya
majligheter till samarbete, tror vi skulle bli et resultat av detta.

Under arbetet med de regiondatillvaxtavtalen kunde ett mer holistiskt perspektiv ha anvéants, sa att
fler aktorer hade blivit inbjudna att deltai processen. Detta kunde ha medfért att avtalen hade fétt en
négot vidare inriktning an de avta vi har studerat. Genom diskussionsgrupper dér de olika
horisontellamden hade varit representerade hade &ven en dialog kunnat initieras som eventuelIt
kunde ha bidragit till tkad medvetenhet om varandras ma och synpunkter. Med detta vill vi siga ait
intressen for de horisontellamaen borde ha funnits representerade i arbetsgrupper och partnerskap
redan fran borjan. Detta hade varit en enkel agéard kopplad till redan existerande modell och det hade
da samtidigt funnits en 6kad majlighet till at ekologisk hdlbarhet kunde ha blivit béttre integrerat i
avtalsprocessen. Detta handlar ocksa om att tatillvara den kunskap som finns och at laraav
varandra. Av detta kommer att vi |&gger S0rre vikt vid att lyfta fram de ekologiska och sociada
intressena, de grupper vars intressen av tradition har hamnat ndgot i skymundan.

Under intervjuerna framkom &ven att operativa verktyg, som kan underl&tta integrationen av
ekologisk hdllbarhet i tillvaxtavtalen, har ssknats. Vi ser darfor et behov at tafram nyadler forfinade
verktyg for hur ekologiskt hdllbar utveckling ska kunnaintegrerasi tillvéxtavtaen. De verktyg vi her
gett exempel pai uppsatsen kan utgora nagra exempe, men det finns sskerligen fler. N&r det gdller
behovet av verktyg ser vi en poang i at anvanda, och da eventudlt forfina, de verktyg som faktiskt
redan finns. De exempd vi har lyft fram och presenterat inom ramen for uppsatsen &
miljokonsekvensheskrivning, policy audit, positionsanays samt strategisk miljbeddmning.

Utifrén presentationen av intervjuerna har vi kunnat urskilja et antal aspekter som & intressanta att
lyfta fram ytterligare. Respondenterna vid respektive lansstyrelse har ibland négot motsigelsefulla
asikter och kommentarer, vilket avspeglar en viss skillnad i hur verkligheten uppfattas och tolkas.

Jansson, fran Naringdivsenheten i Vastmanland, angav under intervjun att han hade varit den som
skrivit materiaet kopplat till ekologiskt hdlbar utveckling i tillvaxtavtaet. Enander, frén Miljcenheten,
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menade dock att han hade skrivit vissadelar i avtaet som berdrde ekologisk hdllbarhet. Vidare
tyckte Jansson att samarbetet mellan enheterna hade fungerat ddigt samtidigt som Enander var
positivt Gverraskad Gver samarbetet. Vidare ansag Enander att det var majligt att bygga ut
samarbetet och hoppades pa att det ska bli béitre i framtiden samtidigt som Jansson ansg att det inte
behGvdes nagot béttre samarbete. Liknande meningsskiljaktigheter fann vi vid lansstyrdlsen i
Ostergétland d& Hallgren pa Miljdenheten var besviken Gver at de inte hade blivit inbjudnatill
partnerskap eler arbetsgrupp. Dahlback fran Regiona ekonomiska enheten tyckte daremot att
Miljoenheten hade blivit inbjudnai och med den rapport som skrevsi samarbete med LinkOpings
Universitet.

Vad ovan namnda tolkningsskillnader tyder pa & vi mindre klara Gver. Antingen & det saatt
samarbetet mellan enheternaiinte fungerar dler A ser vi ait samarbetet har fungerat till vissddl, utan
at dlaparter har reflekterat Gver det. Ett liknande exempd utgor Daarnas tillvaxtavtal, som har fétt
god kritik avseende integrationen av ekologiskt hdllbar utveckling. (Tvérde egationen, 2000, s.6f )
Under ett av MARS-projektets och NUTEK :s seminarier i april & 2000 visade det sig dock att
Daarna hade anlitat en konsult som i efterhand, nér tillvaxtavtalet var fardigt, hade justerat hela
avtalet och skrivit till vissa avanitt om ekologisk hdllbarhet. (Svensson, foreldsning, 2000-04-06)
Detta & mycket intressant eftersom avtalet har lyfts fram som ett av de béttre trots ait
integrationsprocessen i §ava verket inte har varit fullsténdig. Detta kan bero pa at Tvardelegationen i
sin andys, och det uppger de gdva, enbart har studerat den fardiga produkten utan intervjuer eler
djupare andyser av vad som har foregait den skriftliga rapporten. Nér det gdller tillvaxtavtalens
kvalitet kan detta tyda pa tva saker; antingen ait samtligaavtal har misdyckats avsevart med at
integrera ekologisk hdllbarhet dler at det kan finnas flera avtal som i gava verket har lyckats béitre
an Dadarna, men som inte har kunnat visadet i det skrivna dokumerntet. Dafor géller det att varje
|4ns representanter rannsakar Sig §ava och séler sig frégan om de gavaanser ait de har lyckats
eller inte och at detta far utgora basen for det fortsatta utvecklingsarbetet. Ett 1an kan halyckats
mycket bra med rapporten om hur arbetet ska gatill, meninte lyckasi praktiken, medan ett annat [an
kan ha lyckats férankra miljtankandet praktiskt, meninte i avtaet. Det & tva viktiga skillnader att
uppmérksamma.
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7 Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att identifiera de svarigheter som har bidragit till att ekologisk
hallbar utveckling inte har integrerats, pa ett tillfredsstéllande sétt, i Vastmanlands och
Ostergétlands lans regionala tillvaxtavtal . Utifran detta har svarigheterna analyseratsi syfte
att se hur arbetsprocessen bor forandras for att det horisontella malet skall fa storre utrymme i
det framtida regionala utvecklingsarbetet. Under detta kapitel kommer de slutsatser studien
har resulterat i att presenteras och diskuteras.

7.1 Resultat

Under de studier vi har bedrivit av Vastmanlands och Ostergétlands tillvaxtavta har vi fatt bekraftat
at integrationen av ekologisk hdlbarhet har varit bristfdlig. Utifrén intervjuer med centrala aktorer har
Vi dragit dutsatsen ait det framst finns fyra orsaker till varfor ekologiskt hdlbar utveckling inte har
integrerats pa ett tillfredsstélande sitt. De fyra orsakerna och svaret pa vér forgta frégestaining, varfor
inte det horisontellamdet om en ekologiskt hdlbar utveckling har integrerats pa ett tillfredsstéllande
Ssdtt, ar att;

Tydligadirektiv har saknats avseende integration av ekologiskt hdllbar utveckling i tillvaxtavtaen.
De traditiondla strukturer som finns inom lansstyrelserna och de olika synséit som enheterna
representerar, har motverkat tvérsektoridlt arbete.

Personer med miljokompetens har inte varit delaktigai partnerskap dler arbetsgrupper.
Operativa verktyg och metoder saknas.

Utifran dessa dutsatser tog uppsatsen en ny vandning. Vi utgick ifran de identifierade svarigheterna,
andyserade dem och sokte teoretisk koppling. Vi har forsokt finna forbéttringspotentiaer, det vill
siga hur arbetsprocessen kan forbéttras for at ekologiskt hdllbar utveckling ska integreras pa et mer
framgangsrikt it i det regionda utvecklingsarbetet. | den andra delen av uppsatsen sokte vi svaret pa
var andra fragestdIning, hur arbetet med de regiondatillvaxtavtalen bor forandras och forbétras. Det
vi har funnit & att:

Det behtvs tydliga direktiv samt en klart formulerad nationell utvecklingspolitik som visar ait
ekologisk hdlbarhet ska prioriteras, men dven exempe pa hur.

Tvarsektoridlt arbete bor framjas antingen genom arbetsgrupper dler en ny enhet; enheten for
hdlbar utveckling, déar olika kompetenser samarbetar mot gemensammamdl.

Personer med miljokompetens bor finnas med fran borjan i arbetsprocessarna, sa at kopplingen
till ekologisk hdlbarhet blir naturlig.

Befintliga verktyg, som till exempe miljokonsskvensbeskrivning, policy audit, postionsandys
eller srategisk miljobeddmning bor forfinas och anvandasi det regionda utvecklingsarbetet.
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7.2 Avslutande kommentar er

Utifran var andystror vi at ett Gvergripande problem i diskussionen, om hur en hdlbar
samhdlsutveckling i stort skl kunna framjas, & att den nationella politiken & otydlig och splittrad.
Vi anser att riksdagen bor bli mer tydlig pa vad som skall prioriterasi et framti dsperspektiv, oavsett
politiska maktvaxlingar. En gemensam strategi behdvs for at utvecklingsarbetet skall bli langsiktigt
och hdlbart. Den storsta utmaningen torde vara att utforma en nationell utvecklingsstrategi som utgar
ifran at de ekonomiska, ekologiska och socida dimensionernainteragerar och & intimt koppladefill
varandra. Detta diskuterades redan i Brundtlandrapporten & 1987 och mycket positivt har hant
sedan dess. Fortfarande betraktas dock de olika politikomradenatill stor del som separerade fran
varandra. Det finns givetvis mycket som ska diskuteras inom varje omrade, men det maste &ven
finnas en Gvergripande strategi om hur samarbetet for en hdllbar samhdlsutveckling skall kunna
framjas.

Frén nationd It hall diskuteras” gron tillvaxt” och " ekologiskt hdllbar utveckling” separat, trots en
uttalad ambition om ett sektorsivergripande samarbete. Né& det gdler samhdlsutvecklingen anser vi
ait ekologiska och sociaa frégor inte kan ses som sidofragor, dler horisontella fragor. De flesta
forfattare och akttrer som vi har stétt pai arbetet med denna uppsats & relativt enigaom att
ekonomisk tillvaxt inte automatiskt innebar miljoforbéttringar dler dkad véfard. Vi tror at en
diskusson om vad som forvéantas av en 6kad ekonomisk tillvéxt borde underl&ttas av att en
diskussion fors om skillnaderna mellan tillvéxt och utveckling. Ekonomisk hdllbarhet, ekologisk
hdllbarhet och socid hdllbarhet bor vaga lika tungt och ses som tre pardlela och oseparablamd for
samhdlsutvecklingen, om tillvéxten skal kunna framja dla aspekter av en hdllbar samhdlsutveckling.

En annan diskussion som fors & hur begreppen anvands. Ekonomer talar ofta.om en hdllber tillvaxt
och menar datroligen inte det som ekologer menar med hdllbar utveckling. Begreppet integration kan
ocksa betyda olika saker for olika manniskor. Nar ska ndgot anses integrerat? Vi tror darfor att det
& av dor vikt &t vi nationdlIt enas kring gemensamma tolkningar av vissa centrala begrepp, som
exempelvis hdlbar utveckling. N&r begrepp som integration och hallbar utveckling har fét en mer
tydlig innebdrd tror vi &t forandrings- och forbéttringsprocesser kan resulterai en béttre
samhdlsutveckling.

Uthildning och kommunikation anser vi & viktigt i alt utvecklingsarbete. For at na framgang anser vi
att det behovs nya sitt ait arbeta pa. En lyhordhet gentemot andra, et plurdistiskt tankande och en
srévan efter holism ser vi som viktigadelar i en ny utvecklingssirategi. Vi anser &ven att det behdvs
uthildning i hdlbar utveckling. En uthildningssatsning tror vi kan hdja medvetenheten om
hallbarhetsaspekter bade inom olika organisationer men &ven i samhdlet i sort.

Ekologiskt hdllbar utveckling i tillvaxtavtaen har blivit mer av et "pahang”, snarare én integrerat i
processen. Orsaken till dettaanser vi kan vara et miljoperspektivet fordesin i ett redan framtaget
koncept. Under ett seminarium med MARS- projektet fordes diskussioner om varfor det just &
ekologi som skaintegreras, varfor inte vanda pa det hela, skapa ekologiavtal och integrera ekonomi?
Eller varfor inte kalatillvaxtavtaen for "avtd for hdlbar utveckling”? Vi & vertygade om at en
Hlbar utveckling, dar ekologi, ekonomi och socida fragor samspdar, & den enda majliga vagen for
at nd et uthdligt ssmhdle. Ett st & genom en mdinriktad nationdl utvecklingspolitik samt tydliga
direktiv.
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7.3 Fortsatt forskning

Utifran den studie vi har genomfért av tillvéaxtavtalen och ekologiskt hdlbar utveckling ser vi et flertal
intressanta majligheter till fortsatt forskning.

Herastudier har genomforts av integrationen av ekologisk hdllbarhet i tillvaxtavtden och det & tydligt
at integrationen inte har lyckats. Darfor skulle det varaintressant att folja upp de om+ och
nyskrivningar som nu och i framtiden gors for att se om och i safal hur integrationsprocessen har
forbéttrats. | en sadan analys & det &ven intressant at se om direktiven frén regeringen har blivit
tydligare.

| en fortséttning kan det varaintressant att &ven intervjua personer pa departementsniva, at se hur
Tvéardd egationen ser pa kritiken och majliga forandringar. Ett omréde dér forskning & mycket
onskvard & kopplat till verktyg och arbetsmetoder. Att det saknas verktyg & uppenbart och darfor
behtvs ny forskning samt utveckling av gamla metoder, kombinerat med praktiska exempd, for att
naen positiv forandring. Det finns &ven intressanta majligheter ait folja upp och jamfora arbetet med
tillvaxtavtalen mot arbetet med ma 2 arbetet som pagar i regionernarunt omi Sverige. Eftersom dven
md 2 innebér samarbete Gver enheter och arbetet fljer i tillvaxtavtdens spar kan detta vara ett
mycket intressant omrade for fortsatt forskning.

Vi menar at det & mycket viktigt at varje region stdler sig frégan varfor integrationen av ekologisk
hdlbarhet blev brigfalig i tillvaxtavtaen och hur arbetet inom den specifika regionen kan forbétras.
Utifran detta finns det da manga intressanta uppdag om forskning kopplat till en viss region och dess
specifika forutsatningar. Faktum & att vi under studiens géng har blivit tillfrégade av Ogtergétiands 1an
att genomfora just en sddan djupare studie om deras tillvéxtavtal och hur en ekologiskt hdllbar
utveckling skulle kunnaintegrerasi hogre grad. Forskning av dettadag tror vi kan bidratill utveckling
i regionen och medverkatill en positiv forandring och syn paintegration av ekologisk hdlbarhet.
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Temafragor vid intervjuer Bilaga 1

Vad & integration for dig?
Vad innebér tillvaxt for dig? Hur ser du pa "gron tillvaxt”?
Finns det ndgon konflikt mellan ekonomisk tillvaxt och ekologisk hdlbar utveckling?

Hur kan ekologisk hdllbarhet bli en drivande faktor i regionens utveckling?

Hur ser du paiintegrationen av ekologisk hdlbar utveckling i tillvaxtavtaen? Lyckades ni dler inte?
Varfor?

Vilka hinder och mgjligheter finns for att fain miljéfrégorna vid genomforande av tillvaxtavtaen?

Hur fungerar samarbetet mellan de olika enheterna?

Hur kan ni arbeta for at integrera ekologisk hdllbarhet i nésta avta speriod?
Behovs st6d fran andrainom lansstyrelsen, andra myndigheter, organisationer eller departement?

Ar det positivt med ett samarbete mellan olika lansstyrelser? Hur skulle det kunna se ut?



Organisationsscheman Bilaga 2
Organisationsschema 6ver Vastmanlands lansstyrelse
Styrelse
Landshovding
Léngd
Stab/ Réttssekretariat/ Personal/ I T/
Jamstélldhet Ekonomi/ Service
Forvaltnings- Lantbruk- & Naringslivs- Social-
enhet fiskeenhet enhet enhet
Kulturmiljo- Miljo- Samhaéllsbygg Veterinar-
enhet enhet nadsenhet enhet
Organisationsschema dver Ostergotlands lansstyrelse
Syrdse
Verkdedning Sekretariat
Landshdvding
Informqtionsr och ] | 3nard Internadm? nistrativa
utvecklingsgrupp funktioner
MiljOprovnings-
delegation
Regional- Social- Lantbruks- Kulturmiljo-
ekonomisk enhet enhet enhet enhet
Rétts- Miljovérds- Lans- Samhdlls-
enhet enhet veterindren byggnadsenhet




Deltagare i Vastmanlands partnerskap Bilaga 3

| Vagtmanlands lanstillvaxtavta presenteras det regionda partnerskapet som fdljer. Allaaktorer som
vill och kan bidratill tillvaxt i 1anet f&r delta. For att arbetet med tillvaxtavtalet ska vara praktiskt
genomforbart finns dock en dvergripande kongtellation for beredande och bedutande i frégor rorande
det regiondatillvéaxtavtaet. Denna grupp bestér av:

Samverkan for Utveckling i Vastmanland, SUV, forum for samverkan och utveckling. Bestér
av de ledande politikernai l&net med landshévdingen som ordférande. De bedutar om den
politiskainriktningen i avtalet, mdlen samt hur det dutgiltiga avtaet skaformas.
Lansutvecklingsgruppen, grupp for strategisk utveckling bestdende av kérnan inom

lansstyrel sen, lansarbetsndmnden, ALMI och Mdardalens hogskola kompl etterad med
landstinget, kommunforbundet, handelskammaren, SAF, FR, LO samt TCO. Vaje organ har tva
representanter, en kvinna och en man.

Elvalokaa partnerskap, et for varje kommun

Fyra programgrupper, en for varje insatsomrade

Dértill har ett programréad, bestdende av ordftrande och sekreterare i de fyra programgrupperna,
samordnat §&lva programmet.

| det regionda partnerskapet ingar foljande foretag och organisationer: (Lansstyrelsen Vagmanlands
[&n, 2000(B), s1ff)

L anets kommuner Jobs & Society

Statliga myndigheter i 1anet Madarddsradet

L anets riksdagd edaméter Ung Foretagsamhet
Lansstyrelsens styrelse V agtmanlands K ooperativa
Landgtinget Vagmanland Utvecklingscentrum
V&tmanlands kommunférbund Vaxtkraft MA 4

Urva av foretag i lanet M3 2 — sekretariat
Ddtagarnai arbetet med Vastmanland Westmanna turism

2015 Kvinnocentrum Fagersta

LO-didriktet Vastmanland

Kvinnors Foretagande

TCO-rédet Resurscentrum for kvinnor, Koping, Sda,
Domkapitalet, Vasterds ift Skinnskatteberg, Vagerds

East Asa Center SISU

Europainditutet ABF

Foretagarnas Riksorganisation, Vasteras Frikyrkliga studieférbundet
Stiftelsen Mdardadens Kvinnolobby KFUM-KFUK

V éstmanlands FoU-rad M edborgarskolan

Madardaens htgskola Studiefrémjandet
HushdIningssil skapet Studieférbundet vuxenskolan
ALMI Foretagspartner NBV

AMU-gruppen TBV

SAF regionkontor Turistdel egationen

LRF Invest in Sweden Agency (ISA)
Arodotsarna Handelskammaren



Deltagare i Ostergotlands partnerskap Bilaga 4

| Ostergotiands 1ans regionaatillvéxtavtal presenteras det regionaa partnerskapet som foljer.

Partnerskapets ordforande: Landshdvding Bjorn Eriksson
Partner skapets medlemmar:
ALMI Foretagspartner Margita Edstrém
Mats Philipsson
Foretagarna Christina Conrad
Bertil Eliasson
Linkdpings Univergtet Ann-Kathrine Granérus
Karl-Edward Johansson
LO Ellinor Karlsson
Kent Karlsson
LRF Britta Andersson
Anders Johansson
L ansarbetsndmnden Greta Karlsson
Per Hallstrom
Lansstyrdsen Magnus Holgersson
Birgitta Nyrinder
SAF Carolina Branby
Christer Mard
TCO Helena Honti
HansKaeén
Teknikbrogtiftelsen Mikad Hult
Katarina Segerborg
Ostsvenska
Handel skammaren Lars Erichs
OSTSAM Bo Pettersson

Ann-Marie §60



