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Inledning

| dagens véasterlandska samhalle har vardet av naturresurser fétt en allt mer avgorande roll vid
beslut om huruvida olika projekt skall genomfoéras eller . Det har &ven visat sig att de olika
varderingsmetoder bade ekonomiska men aven tekniska maste oftast samkoras eller
kombineras pa ett rationel It sétt for att erhdlla ett brett beslutsunderlag.

CBA - cost benefit analysis kan sdledes € ensam utgéra ett beslutsunderlag. Den forutsatter
exempelvis att det gors aven en risk beddmning, RA - risk assessment eller EIA - environment
impact assessment. Analogt med detta kan LCA - life cycle analysis samkoéras med CBA och
padet viset erhdlla en bredare ekonomisk — livscykel vardering, ty LCA utgor en input av
fysiskadatatill CBA.

Med andra ord, enskilda varderingsmetoder bor samkoras med varandra for att erhalla ett
béttre resultat. Dock &r dettainget garanti for att olika malkonflikter inte uppkommer. Tillvaxt
och miljo star oftast i motsatsforhallande till varandra, ty for att fa den ena maste man offra
mer eller mindre av den andra.

Samspelet mellan ekologi och ekonomi.

| ett ekologiskt hallbart samhélle dér naturresurserna brukas enligt hushalIningsprincipen
kravs det ett komplett och noggrann understkning av de sociala, ekonomiska och ekol ogiska
effekter som harstammar fran manskliga aktiviteter. Manga ekol ogiska tjanster sasom luft och
vattenrening, nedbrytning och detoxifiering av avfall, bevarande av biologisk mangfald eller
stabilisering av klimatet & inte varderade pa marknaden. Den mest vanliga tillvagagangssétt
som manga ekonomer anvander for att mata manniskor negativainverkan pa naturen, &r att
uppskatta det monetéra vardet av minimering och / eller eliminering av dessainverkan.
Resekostnadsmetoden och hedonisk prisséttning, tillsammans med CV - contingent value,
utgor ndgra exempe!l pa de verktyg som anvands for andamalet. Dessa metoder utgor dock
inget standard och det finns manga kriterier som inte tillgodoses. CV metoden, har utsatts for
kritik fran flerahdll. Kritikerna menar att CV metoden &r for det forsta en s.k. "singel-
attribute” varderingsmetod vilket inte ger utrymme for djupare analyser av de komplexa
miljopaverkan som mansklig aktivitet medfor. FOr det andra, det finns manga icke ekonomer
som forkastar de monetéra varderingarna av de ekologiska tjansterna pa grund av etiska
varderingar. For det tredje, métningarna av betalningsviljan hos olikaindivider kan paverkas
av ofullstandig och eller partisk information, med resultatet att det erhdllna svaret blir
missvisande. (Prato T 1998)

Uppskattning av ickemarknadsvérderingar av ekologiska tjanster gors for det mesta
oberoende av ekosystemets planering och skotsel. Detta skapar olika problem, ty det kan
finnas intressegrupper som har till syfte att exploatera och det &r fogatroligt att dessatar
héansyn till de varden som ekosystemet bidrar med. Det finns ocksa en stor risk for
misstolkning eller tillampning pafel sétt av ickemarknadsvéarden nar uppskattningen av dessa
gors oberoende av tankta anvandningsomraden. Slutligen, eftersom varderingen av
ekosystemens tjanster ar problem och omradesspecifika, medfor att varden for ett omrade &r
oftast inte passande for andra omraden. (http://www.detr.gov.uk)



CBA metodens begr ansningar

Med CBA metoden forsoker man jamfora det monetara vardet av inkomster respektive
utgifter som ett projekt fér med sig. Med inkomst menas allt som innebar en 6kning av
vélbeffinande, och med en utgift menas en minskning av densamma. Detta ger att manskligt
vél befinnande avgors av manniskors preferenser som kan aterspeglas antingen genom de val
individernaifraga gor, eller genom att studera hur marknaden reagerar. En annan variant att
bestdmma manniskors preferenser & genom olika former av undersokningar, exempelvis
frageformular, marknadsundersokningar osv (Kristrom 1998). Syftet med dessa
undersokningar &r oftast att ta reda pa den enskilde individens betalningsvilja, WTP -
willigness to pay for en forbéttring eller for att slippa en forsamring. Man méter ocksa viljan
att acceptera en kompensation for en eventuell forséamring av t ex miljon eller for att béraen
kostnad, WTA - willingness to accept. Dessa koncept, WTP och WTA ger olika
uppskattningar av vad som ekonomerna kallar konsumenttverskott. Malet med att maximera
nyttan efter att kostnaderna har dragits av & den fundamentala konceptet i ekonomisk
effektivitet. Dennai sin tur har i syfte att maximera summan av valféard i en given ekonomi.
(Field C. 1997)

Kostnad/nytta - analys kan enbart rangordna olika alternativ, vilket dock gor det mgjligt att
identifieravilka alternativ som maximerar effekterna for en given kostnad. Utan direkt
koppling till den samhalleliga betalningsviljan for dessa effekter &r det dock inte mojligt att
bedoma forhallandet mellan det monetédra vardet av dessa effekter och de sammanhorande
kostnaderna. For att dessa analyser ska kunna stodja besl utsfattandet maste man definiera vad
som &r en godtagbar kvot mellan kostnader och effekter. Det hdgst rangordnade aternativet
behover dock inte vara det basta valet; de aktuella resurserna kan kanske anvandas pa ett
béttre sétt ndgon annanstans.

Upptagandet av monetéra varderingar av ekosystemets tjanster inom CBA &r problematisk.
CBA kraver en diskontering bade pa nytto respektive kostnadssidan som ett projekt medfor.
Diskontering av penningflodet fran ekologiska investeringar under en 1ang tidsperiod med
osdkra fordelar och kortfristiga kostnader, minskar nuvardet av projektet vilket kan innebara
uteblivna framtidsinvesteringar inom miljoskydd eller aterstéllande. Problemet uppkommer
exempelvis vid uppskattning av dtgarder som kravs for att minska utslpp av vaxthusgaser
och deras faktiska effekter pa det globala klimatet. (Brouwer R 1999)

Problemet kan med foérdel belysas med fororeningars klassificering. Har bygger man ett s.k.
ramverk dar fororeningars karakteristik arbetas fram. Vidare maste ett omrades formaga att
bryta ner fororeningar bestammas ty nedbrytningsférmagan kan variera kraftigt fran omrade
till omrade. Det kan &ven forekomma féroreningar som fOrvisso bryts ner, men &r g
nodvandiga for ekosystemet i fraga. Till nedbrytningsférmagan tillkommer de biologiska
effekter helt enkelt gors genom att observera om en fororening medfor férandringar i
ekosystemet. Dessa kan exempelvis vara mutationer, forandringar i cellens metabolism, med
mera. Slutligen maste det till en ekonomisk aspekt eller med andra ord bestdmma om externa
effekter forekommer eller inte. SAlunda finns det tre koncept namligen nedbrytningsformaga,
bi ol ogi ska respektive ekonomiska effekter som ger tvautfall. | det forsta utfallet &r
fororeningarnas mangd mindre an nedbrytningsférmagan vilket i teorin skulle betyda att
nedbrytningsprocessen borjar omgaende utan att det ger upphov till biologiska och eller
ekonomiska effekter. | andra utfallet ar féroreningarnas volym storre an omradets nedbrytning
formaga vilket ger olika utgangslagen. Med hjélp av dessa antaganden far man en
fororeningskedja enligt figur nedan dar:



A = nedbrytningskapacitet, B = biologisk effekt, C = ekonomisk effekt M = féroreningsvolym

M <A M>A
B=0
E=0 A=0 A>0
(1
B=0 B>0 B=0 B>0
E=0 E>0 E=0 E>0 E=0 E>0 E=0 E>0
(2 (3) (4) ©) (6) (7) (8) 9)

Fig.1: Fororeningskedja. (Tonny P 1998)

Punkt 1: Anger en situation dér varken biologiska eller ekonomiska effekter forekommer,
ingen vidare analys behovs.

Punkt 2: Anger en fororening som inte kan brytas ner (A=0), har inga biol ogiska effekter
(B=0) och inte heller nagra ekonomiska (E=0).

Punkt 3: Har anges att A=0, B=0 men E>0. Det skulle kunna exemplifieras med glasflaskor
vilkainte kan brytas ner men ger heller inga biologiska effekter. A andra sidan,
flaskor i naturen & oestetiska och utgor darmed s.k. externa effekter.

Punkt 4&5: En mgjlig divergens mellan biologisk och ekonomisk kriterium. Biologiska
effekter finnsi bada fallen men inga externa effekter framkommer vid punkt 4. Har
om ifall att CBA anvéands, skulle det motivera ett status-quo tillstand och stddja en
policy som inte & forenlig med att de atgarder som maste vidtagas, ty B>O0.
Problemet ligger i att E kan mycket val varalika med noll pa grund av ofullstandig
information men i verkligheten visa pa externalitet dvs E > 0.

Punkt 6&7: Vid M > A kontexten, om man skall ange att B > 0 géller som regel, maste det
medforareduktioner i A. En situation d&r M > A och B = 0 verkar uteslutet.

Punkt 8& 9: Dessa tva punkter passar ini CBAs ramverk. Om M > A da kan reduktioner i A
"bokforas” som en kostnad. Detta sétts sedan i relation med fororeningens ” nytta’
d.v.s. de produkter som tillverkasi processen. Detta antagande utgér dock inget
garanti nér det galler externa effekter i ett dynamisk ekologisk sammanhang.

Nackdelen med CBA metoden framgér tydligast vid narmare undersokning av punkt 4 och 5.
Det verkliga problemet med fororeningar, t ex kadmium dar A = 0 och B > 0 uppstéar ty nagra



av dessa dmnen kan g brytas ned vilket innebér att mangden kan oka relativt 1&tt men g
minska. Ytterligare begransning &r att CBA inte belyser en viktig aspekt av externa effekter,
namligen paverkan av ett optimum i ett stabilt ekologisk system. Om ekologisk stabilitet
skulle definierats enligt en begransad formav M > A, skulle problemet med de dynamiska
externa effekter undvikas. Emellertid, sedan dessa begransningar oftast dominerar |6sningarna
kan meningen med CBA berdkningarnaifragasattas, ty M = A forekommer € (Pierce D 1999)
Andraviktiga begrénsningar inom CBA analysen &r att metoden inte tar hansyn till rattvis
fordelning av naturresurser, kostnader och intakter generationer mellan beroende pa att CBA
ar forst och framst ett verktyg som méter ekonomisk effektivitet. For det andra, endast CBA
récker inte som beslutsunderlag for att avgdra om investeringar & samhall sekonomiskt
forsvarbara eller g. CBA kan inte heller anvandas for att vardesétta de investeringar som
genererar externa effekter inom social och eller miljosektorn. Manga miljéekonomer anser att
det finns andra noggrannare metoder att tillga, exempelvis MADM — multiple attribute
decission making. Metoden underlé&ttar for "vanligt” folk att kdnna sig delaktiga, majliggor
aven projektjamforel ser baserade pafinansiarers synvinkel och ar val anpassad for samarbete.
CBA déaremot, kan sagas vara hierarkisk uppbyggd vilket karaktériserar en alldeles
omfattande och oftast svarbegriplig planering av naturresurser. (Tony P 1998)

Medan de flesta CBA resultaten har monetéra varderingar som huvudmal kan detta ses som
en svaghet ty alla miljopéaverkan kan g prissittas. Exempel pa aktuella miljéomraden dar
CBA anvands med mer eller mindre framgang &r:

Luftférorening

Vattenforsorjning

Paverkan av vattenkvaité

Olycksrisker

GMO (genetisk modifierade organismer)
Biologisk mangfald och naturskydd

Fast avfall

Farlig avfall

Globala miljopaverkan

CoNoR~WONE

Vid punkt ett och tre anvands CBA for att arbeta fram en kontrollpolicy. Vid punkt tva, kan
till exempel tva vattenkalor rangordnas enligt den kostnad respektive nytta som exploatering
av dessa ger. Bilogisk mangfald &r ett begrepp somi sig gor det svart att vardesétta de olika
tjanster som naturen ger vilket innebér att man bor undvika CBAbaserade analyser i sédana
sammanhang. Olycksrisker faller ocksd inom sammaomrade ty det & svart att med hjalp av
CBA prissitta en katastrof. Vid globala miljopaverkan anvands CBA men &r dock
kontroversiell pa grund av rddande osakerhet och réttvise problem. De flesta av dessa
nackdelar forsvinner dock om man begagnar sig av EIA . (Pierce D 1999)

Effekter pamiljo av ekonomisk tillvéxt

Belastningen pa atmosféren och ekosystemen som vi ser i dagens |&ge & f6ljden av de
artiondens ekonomiska tillvaxt, teknik och politiska prioriteringar. Trots att tekniken har
forbéttrats avsevart, de specifika utsldppen avtagit och viljan att betalafor en béttre miljévard
Okat har perioden sedan andra varldskriget medfort en kraftigt 6kad belastning pa
ekosystemen.

Om den framtida ekonomiska tillvéaxten skall vara miljomassigt acceptabel méaste utsldppen
minska i mycket snabbare takt an det gor idag, vilket inte & tekniskt och ekonomiskt omgjligt



salange vi talar om @mnen som kvéve och fosfor till vara vattendrag samt tungmetaller,
kvéveoxider, flyktiga kolvéten och svavel till luft. Kostnaderna for att undanréja dessa
miljohot har i flera studier uppskattas till ca 16000 kr per person och ar. Detta kan genomforas
med en tillkommande milj6évardssatsning pa mindre dn 1,5 procent BNP. Om mal sattningen
med |ackaget av giftiga metaller och stabila organiska &mnen till biosfaren ska kunnas
begransas blir kostnaderna troligen hogre.

Den mal séttningen kan bara uppnas genom substitution med mindre farliga och langlivade
material samt mojligen en mycket avancerad dtervinning av material som redan finnsi
teknosfaren. Aven kostnaderna for minskad anvandning av fossila branslen méste raknasi,
dessa kan uppskattas till 1-1,5 procent av BNP. Antagandet bygger givetvis pa att
genomsnittskostnaden kan troligen dka med 50 procent da kérnkraften och merparten av
dagens anvandning av fossila branslen ska erséttas av forbéttrad hushallning och fornybara
energikélor.

Den redan existerande miljévarden ansesi de mest utvecklade industrilanderna kosta upp till

2 procent av BNP. For att klara allamiljokrav behovs ytterligare 3-5 procent i ansprak. Att
laggamer an 5 procent av BNP pamiljévard kan tyckas mycket men vinsten av en sadan
politik blir aven métt med konventionella matt mycket stor. Redan for ndgra & sen har Lutz
Wicke, ekonomichef vid det tyska miljoministeriet, gjort berdkningar dar han hade fatt samma
summa utan att rakna med framtida skador av var paverkan pa klimatet och inte heller
forlusten av biologisk mangfald.(K ageson P.1993)

Milj6politiska mal

De 6vergripande politiska miljomal vilka stravar att radda naturen och ménniskans halsa kan
kort ssmmanfattas:

1. att skydda ménniskors hélsa

2. att bevara den biologiska mangfalden

3. att framjaen langsiktig hushalIning med naturen

4. att varnanatur- och kulturlandskapen

Malen anger huvudriktning och inte detaljerade uppgifter for miljopolitiken. De & mycket
allmant hdllna och inte métbarai siffror. Inga huvudriktningar anges om hur man ska béra sig
at for att folja upp och kontrollera att sa sker. For att de ska fanagon praktisk mening maste
de kompletteras med métbara mal for hur miljon ska se ut i olika avseenden, sa kallade
méatbara miljockvalitetsmal, och med bedémningar av vad som &r socialt, ekonomiskt och
politiskt mgjligt och dnskvért.

Méthara miljomal &r tidsbestamda, kvantifierbara och uppfoljningsbara. De utger vad som
anses vara en acceptabel och tolerabel paverkan pa miljon. Ibland utrycks dei termer som
kritisk halt eller med andra ord den halt av fororeningar 6ver vilken skadliga effekter kan
uppsta eller kritisk belastning vilket ar troskelvardet for exponering av ett amne under vilket
det inte uppstar skadliga effekter samt belastningsmal dvs. den exponering som hogst kan
accepteras om de 6vergripande miljomalen ska uppnas.

Eftersom miljomalen inte kan genomforasi ett vakuum maste de sesi ett samhélleligt
sammanhang for att bli realistiska. De maste forst kompletteras med &tgardsmal som satts av
politiska organ eller myndigheter for att kunna relatera de miljométbara miljokvalitetsmalen
till praktisk miljévard.

Miljomal utrycker det ekologiskt dnskvérda, atgardsmaen daremot innehaller dessutom vad
som & samhélligt dnskvért.(Wanden S. 1997 )



M alkonflikter

En malkonflikt uppstar nér tva olikamal & oférenliga och det ena malet kan bara uppnas pa
bekostnad av det andra.

Det behdver inte alltid uppsta en makonflikt mellan miljdpolitiska mal, nar det galler
exempelvis lagen om kemiska produkter, kan en farlig kemikalie bytas mot en annan som ar
helt ofarlig. | vissafall kan malen samverkatill exempel att sluta kretsloppen i en fabriks
produktion sa att avfallsprodukter kan ateranvandas och atervinnas. Detta kan ledatill
billigare produktion och battre miljo. Det finns exempel dér tva olikamal kan varaférenliga,
den sa kallade dubbla vinsten som kan resultera av en skattevéaxling med hogre miljoskatter
och lagre skatter pa arbete: i bastafall kan bade skadlig inverkan pa miljé minska samtidigt
som arbetsl Gsheten minskar.

Begreppet makonflikt kan tolkas pa tva olika sétt:

Den forsta tolkningen & den traditionella som innebér att det finns en handlingssituation med
tvaeller fleraaternativ dar for- och nackdelar vags mot varandra. En malkonflikt vid
anvandningen av ett styrmedel kan definieras som den situationen att forsta derivatorna av
preferensfunktionen — som alltsa innehdler malvariablerna - med avseende pa styrmediet har
olikatecken. Saken kan ocksa utryckas sa att malkonflikter uppstar nér olika atgarder
paverkar varandras marginalkostnader och/eller marginalnytta sa att dessainte langre &r lika—
i ett samhalligt optimalt tillstand & marginalkostnader och marginalnyttor av samtliga
atgarder lika.

Interna malkonflikter uppstar da ett styrmedel leder till en konflikt mellan olika miljomal,
exempelvis skatten pa bekampningsmedel som minskar anvandningen av dessa medel men
Okar utslappen fran fossila branslen.

Externa malkonflikter uppstar om ett styrmedel orsakar en konflikt mellan ett miljoma och
nagot annat mal, exempelvis htga skatter pa transporter som leder till farre miljofarliga
utsldpp men daremot minskar den ekonomiska tillvéxten vilket leder till 1&gre sysselséttning.

Skillnaden mellan interna och externa miljokonflikter kan beskrivas pa foljande sétt: De
interna malkonflikterna kan ha negativ paverkan da en verksamhet av miljoskall vill minska
sin verksamhet men resultatet blir att ndgon annan verksamhet i stéllet okar i omfang for att
kompensera for minskningen. Om detta sker leder det till en malkonflikt: Man har tvingats
Oka miljoskadorna nér man agerat for att minska dem.

De externamiljokonflikter kan det bli tvartom, den av miljoskal minskade verksamheten drar
med sig minskningar av andra verksamheter och darmed en makonflikt — om dessa senare
verksamheter & onskvérda ( minskade investeringar och transporter kan ledartill lagre
industriell aktivitet och darmed till [&gre sysselséttning ).

Den andratolkningen av malkonflikter & procedurellt, dessa miljokonflikter uppstar nar man
genomfort det handlingsprogram man beslutat sig for och inte vid val mellan alternativ.
Malkonflikten innebér da att 5avatillampandet av styrmedlet kan stridamot hur man vill att
miljopolitiken ska genomfdras. Exempelvis kan en stark centralstyrning av begrénsning av
koldioxidutslapp stai motstrid till 6nskan att stimuleralokalt engagemang och lokala
initiativ.(Wanden S. 1997)



Tre dlags miljokonflikter
Man kan skilja mellan tre slags miljokonflikter:

1. Oakta miljokonflikter — vilka beror pa ett daligt utformning av styrsystem eller arvig
formulerade mal, vilket egentligen &r bara ett utryck for dalig effektivitet och inte
konflikter.

2. Tekniskt |6sbara malkonflikter — &r |&tta att |&sa genom tillampning av béttre teknik,
exempelvis: battre produktionsteknik, mer miljévanliga varor eller energisndlare
transportteknik.

3. Akta malkonflikter —som man inte kan komma ifran och som oundvikligen leder till
avvagningar mellan olikamal.

Det &r oftast svart att uppfatta vilken konflikt man befinner sig i. Tidsperspektivet spelar en

viktig roll for hur malkonflikter uppfattas.

En enkel figur som visar traditionella makonflikter:

Oakta Tekniskt |6sbara Akta
konflikter konflikter konflikter
Interna Ineffektiv Miljotekniska Konflikter mellan
konflikter miljévard ineffektiviteter Olikamiljémal
Externa Ineffektiv Tekniska Konflikter mellan
konflikter forvaltning ineffektiviteter miljoma och
andrama

Fig. 2: Olika slags mélkonflikter och deras orsaker. (Wanden S. 1997)

Oékta konflikter beror definitionsmassigt paineffektivitet: vid interna konflikter inom
miljovarden och vid externa konflikter i forvaltningen.

Tekniskt |0sbara konflikter kan |6sas med béttre teknik eller med béttre utnyttjande av
befintlig teknik. Akta konflikter kan vara mycket svéra att hantera.(Wanden S. 1997 )

Exempel pa olika slags miljokonflikter

Det kan finnas manga svarigheter med att uppfyllaett vist mal. Oftast maste ett val mellan
malen goras och da missgynnas det andra malet. Att anvanda miljopolitiska styrmedel pa ett
ineffektivt sitt sa att makonflikter kan reduceras eller elimineras kan vara svart i praktiken.
For att uppna ett braresultat krévs mycket planering och det ligger mycket arbete bakom varje
|6sning. Nedan ska ges nagra malexempel och konflikter som kan férekommai samband med
dem.



| nterna malkonflikter

Interna malkonflikter kan delasi tre grupper:

a) kan varaoakta och bero paineffektiv miljopolitik
b) kan varaakta/ odkta men kan |6sas med béttre teknik
c) kan varaaktaoch framtvinga avvégningar mellan olika miljémal

a) Ineffektiv miljopolitik — situationer dar man skulle kunna nalangre inom miljévarden
genom att anvanda befintliga styrmedel pa ett béttre sétt.

Ett exempel paineffektiv miljopolitik & energiskatten som gor dieseloljan billigare én bensin,
medan fordonskatten & hogre for dieseldrivna personbilar an for dvriga fordon.

b) Battre teknik - leder oftast till miljovanligal6sningar utan att stérre uppoffringar pa ett
annat omrade. Ett bra sétt att stimuleratill ny teknik &r regleringar sdsom
utsl@ppsbegransningar och ekonomiska styrmedel i form av hdgre skatter och avgifter.

Ett exempel pa béttre teknik &r transportsektorn da 6kade energipriser har lett till att nya
energisparande metoder har tagits fram. Oftast & de nya metoderna bade miljévanliga och
ekonomiskt fordelaktiga. Vakanda exempel & branslesndla motorer i arbetsfordon inom jord-
och skogsbruket.

c) Akta interna malkonflikter - tvingar fram avvagningar mellan olika miljomal. Det finns fyra
sektorer dar aktainterna makonflikter & ganskavanliga.

Den forsta sektorn &r skogsbruket datill exempel skogsvardslagen vill fatta miljopolitiskt
motiverade beslut om skogsplanering. Mer skog minskar mangden koldioxid men kan
samtidigt minska den biologiska mangfalden i kantzoner och gransomraden.

Den andra sektorn &r jordbruket dar till exempel ekonomiskt stod till energigrédor kan bidra
till minskad anvandning av fossila branslen, den kan samtidigt orsaka minskning av den

biol ogiska mangfal den.

Den tredje sektorn &r transportsystemet dar till exempel béttre teknik som & miljévanligare
ledatill att transportvolymerna okar, vilket i sin tur kan skada miljon.

Den fjarde och sista sektorn dar ekonomiska styrmedel & vanliga & avfallssystem. Néar
avfallstaxor tas ut for att styra avfallsmangderna pa ett andamalsenligt sétt finns det de som
missbrukar lagen vilket leder till illegal deponering och nedskrgpning.

Producentansvar vilket har lett till 6kad &tervinning har samtidigt haft negativ verkan pa
transporter da de flesta hushdll kor sitt avfall var for sig till &tervinningsstationer.

Exter na malkonflikter

a) Ineffektiva styrmedel — & svara att hitta dven externt.

Ett exempel paineffektiva externa makonflikter kan vara fastighetsbeskattning nar det tas
hogre beskattning av bostader dar man investerat i energibesparande &tgéarder. Sdana
miljovéanliga atgérder visar sig vara of ormanliga.

b) Tekniskt |6sbara miljokonflikter — exempelvis béttre fordon med brénslesndare och léttare
motorer och minskade utsl&ppen av kvave och koldioxid. Transporterna kan bli bade biligare,
vilket okar vélfarden i samhdllet och mer miljévanliga.

c) Akta malkonflikter — dar &ven externa malkonflikter & vanligai de fyra sektorerna.
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Inom skogsbruket kan uppsatta mangder i virkesproduktionsmalet strida mot malet om
biologisk mangfald.

Inom jordbruket kan odlingen av energigrédor bli ekonomiskt olénsam. Genom hogre
beskattning av fossila bransen skulle man kunna fa bioenergin mer [6nsam men
samtidigtskulle den hoga skatten fordyra anvandningen av arbetsmaskiner och transporter
vilket skulle motverka |6nsamheten inom jordbruket och néringdlivet.

Inom transportsystemet kan externa makonflikter gynna den materiella valfarden men skada
miljon. Om transporterna gors dyrare med exempelvis miljoskatter patrafikens utsl&pp kan
det orsaka besvér for naringslivet och paverka syssel séttningen.

Inom avfallssystemet betyder ckad ekonomiskt valfard ocksa okade avfallsmangder vilket
leder till konflikter.(Wanden S. 1997 )

Mal i miljopolitisk styrning

Osakerheten om viktiga samband gor att de miljopolitiskamalen i allménhet ar temporarai
vantan pa att ny kunskap ska komma fram. De miljdpolitiska malen anges oftai fysiska och
inte i ekonomiskatermer, vilket kan orsaka talkningsproblem. Det récker inte att besluta om
att fram till & 2003 skall hallbar utveckling uppnas, det kravs tydliga siffror som anger
tydligamal.

Pa senare tid har Sveriges riksdag angivit ett antal preciserade mal for hur mycket de totala
utslgppen av olika @mnen skall begrénsas. De mest omtalade begrénsningar &

Svavel utsl&ppen med 80% och kvaveuts dppen med 50% mellan sekel skiftet, eliminering av
CFC fram till sekelskiftet samt minskning av koldioxid. For att na dessa mal anvander
stadsmakterna olika ekonomiska och administrativa miljopolitiska styrmedel.

(Bergman L. 1997)

Miljopolitikens forutsattningar

Miljopolitik handlar om makt och kontroller. Den enskilda kan pa olika sétt paverka och
utbva kontroll dver spelregler och darmed andra aktorers beteende.(Soderbaum P. 1993)

Miljokontroll
PRIVAT OFFENTLIG
-vinstorienterade féretag -statlig
-ideella organisationer -kommunal

-fackliga organisationer
-samarbete i natverk
-enskildaindividers insatser

Fig.3: Den privata och offentliga kontrollen kompletterar varandra. (Soderbaum P. 1993)
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Diskussion

Dagens samhaélle vardesétter allt mer de tjanster som naturen erbjuder. Dessa uttrycksii
monetdra termer som med hjalp av olikatekniker gér att rakna fram. Dessai sin tur baseras pa
forenklade modeller som forsoker aterge hur ett samhalle agerar i ett visst [age. En av de
storsta nackdelarna torde vara att modellerna aterger ett linjart samband mellan exempelvis
kostnad och nytta. CBA analysen utgor en del av det beslutsunderlag som skatill infor ett
samhéllsprojekt och som presenteras med hjédp av tvarakalinjer av formeny = kx + m
respektivey = - kx + m. Att bestdmma ské&rningspunkten i det har fallet &r relativt enkelt och
som darmed ger &ven Paretooptimalet. Problemet &r att den verklighet som kostnad nytta
analysen forsoker illustrera &r alt annat an linjar. Ekonomernas linjéra modeller byggda enligt
ceteris paribus — alt annat lika— antagande, férenklar analysen men samtidigt utgor en
mycket grov forenkling av verkligheten. Sambanden mellan exempelvis externa effekter,
samhédlle och betalningsvilja & oerhort komplexa. Alla dessa utgor variabler som kan &ndras
till synes oberoende av varandra med foljd att slutresultatet kommer att avvika av den som
modellen ger. Betalningsviljan harleds oftast fran inkomst och baseras paintervjuer gjorda
med CV metoden. Nackdelen ligger i att erhdlina svar oftast &r vinklade eller strategiska dar
individen anger en hogre betalningsvilja an han eller honi galvaverket & beredd for.

Miljokonflikter uppstar alltid. Genom bra planering, angagemang och medvetenhet om
miljopolitikens svarigheter kan man minimera dessa problem.

Miljodebatten kan innehdlla mycket romantiskt och utopiskt 6nsketenkande vilket minskar
beredskapen och formagan att taitu med de svara problem som finnsi miljopolitiken. Olika
mal maste alltid avvagas mot varandra och valet av miljomal kan avspeglavar livstil. Darfor
ar resultatet av processer, forhandlingar och kompromisser, inte bara av vetenskapliga
utredningar. Ett minskning av svavel utslappen kan forutom fordelar, vilket bl a & langsam
minskning av forsurningen ocksd innebara pafrestningar paindustri och sysselséttning genom
svavelavgift. Tyvér ar det s att man tittar kortsiktigt p& varje miljoproblem oftast med ett
valperiod i riksdagen. Ekologin har langre livslangd an manniskor har. D&rfor borde vi lara
o0ss av vara misstag och planera mer langsiktigt och ta hansyn till kommande generationer
som ocksa maste ha chans att uppleva ett ostord milj6. Det & riksdagen som bestammer
miljdpolitik men bakom varje beslut ligger flera aktorrer och inte minst de enskilda individers
insatser.

12



Kallforteckning

Litteratur:

Bergman L: Marknad och politik. SNS Forlag Kristianstad 1993.

Brannlund R, Kristrom B: Miljoekonomi. Studentlitteratur Lund 1998.

Field Barry C: Environmental economics an introduction. Singapore 1997.

K &geson P: Naturskyddsforeningen Forlag Stockholm 1993.

Pearce D: Economics and environment. Biddles Ltd GB 1999.

Soderbaum P: Ekologisk ekonomi i ny belysning. Studentlitteratur Lund 1993.

Wanden S: Malkonflikter och styrmedel-ett centralt miljostrategiskt problem.
Naturvardsverket Stockholm 1997.

Artiklar:

Prato T: Multiple attribute decision analysis for ecosystem management. Univesity of
Missourri, Columbia, USA 1998.

Brouwer R: Environmental value transfer: state of the art and future prospects. University of
East Anglia, Norwich UK 1999.

[ nternet:

http://www.detr.gov.uk (UK Department of the Environment 2000-12-10, ki 21:36)

13



14



