Mamo Hogskola 2000-12-18
Teknik och Samhélle
Uppsats i miljoekonomi 3 poang

Skattevaxling.

Mal och medel for en hallbar utveckling.

Forfattare: Thomas Larsen
Handledare: Mats-Olof Hansson



Innehdl Isforteckning

L1 INIEANING. ..ot e e e e e sl
2.1 Ett marknadsmisslyckande..............c.coooi i . S2
2.2 Overkonsumtion av NAtUMESUISEY ... .........eeueeueiireereeeeeeieaiiessneenans. S2
2.3 Underkonsumtion av arbetskraft.............coooiiiiiiiiiiiiii e s2
2.4 Skattevaxling ger endubbel vinst................oocciiie . S2
3.1 Grundeni skattevaxling..........coovviieiiiiiiiii i e, S3
3.2 Enklaoch stabilaintakter..........cooviiiiiiii s3
3.3 Varfor beskattning............ccoeviiiiiiiie i e e S3
4.1 Effektivamiljoskatter..........ccoeiiiiiii i i ciiiiiiii i eeen.. S 3
4.2 Vilkaskatter skaman SANKaL.........o.vveiie e e s4
4.3 Vadinnebar uppnadda miljomal for tillvaxten?..............ccovviiveennn ... s5
4.4 Den ekonomiskatillVaxt............cocevevieiie i ii i i ciie e eeeen. SO
45 Fordelningseffekter............ooiiiiiiiii .. SO
4.6 Enaffarsidl.......ccoiiii s6
5.1 Naturskyddsforeningens forslag till miljoskatter paenergi..................... s7
5.2 Nuvarande beskattning............coviiiieiie i e e s7
54 FOredagnad@ndringar..........oooouiie i s8
5.5 KONSEKVENSANAIYS. .. ... vttt e e e s9
6.1 Globalaproblem och skattevaxling.............cccoveviiiiiciiviiene v, 810
7.1 AVIUINING. .. ..o e e, S

KA OreCKNINgG. .. ..v e e e e e s12



1.1 Inledning.

Skattevaxlingsbegreppet har blivit alltmer politiskt accepterat da man ser skattevaxling som
en mojlighet att minska miljoproblemen pa ett samhallsekonomiskt rationellt sitt. Det &r
viktigt att reformera samhallet sa att vi gar mot en, for framtiden, hallbar utveckling dar vi
kan leva av fornybara resurser och miljéanpassade varor. Denna foréndring & inte
okomplicerad da vi vill upprétthdlla det materiella vastand vi har uppnétt genom att
exploatera icke-fornybara resurser. Vi har skapat en vafard byggd pa en falsk
verklighetsuppfattning dér miljon har ansetts oandlig och gratis att anvénda. Numera har ett
paradigmskifte fatt oss att inse att detta inte kan fortsitta da vart beteende sitter granser for
var egen och andra méanniskors framtid. Det blir allt viktigare att integrera var ekonomiska
tillvaxt med en ekologisk hallbar situation. Skattevaxling utgar fran denna problemstalining.
Att [6sa miljoproblemen och arbetslGshetsfragor i ett, tilltalar allt fler da vissa miljoproblem
till viss del kan |0sas utan att bekostas av framtida ekonomisk tillvaxt. Samtidigt som vi har
problem med att 16sa de miljoproblem som samhéllet har &agit sig att 10sa, har vi &ven en
arbetslGshet som skapats av bortrationaliseringar av den manskliga arbetskraften samt
bantning av den offentliga sektorn for att slippa hdja skattetrycket ytterligare. Detta leder till
fragor kring hur man kan anvanda den arbetskraften till att 16sa de uppgifter som uppkommer
i samband med att samhéllet behover forandras mot en hallbar struktur. Det &r alltsa fragan
om vilken strukturomvandling som ska genomféras samt vilket ndringslivsklimat man ska
stimulera for uppna fortsatt ekonomisk tillvéaxt.

| uppsatsskrivandet har jag fokuserat pad de grundlaggande principer som en grén
skattevaxling bygger pd Tyngdpunkten ligger pa de fordelar som forslagen skulle innebéara
for vart rédande samhallsklimat, i det att jag ingalunda framhaver mig sjalv som objektiv utan
& va medveten om min egen stndpunkt i miljofragor. Det & dock inte bara jag som ser en
god miljo som allt viktigare att framja, utan klara tecken visar ocksa pa en hogre politisk
vélvilja att skapa en hallbar utveckling. Grunden i skattevaxlingsforslagen bygger ocksa just
pa att skapa en hallbar milj6 utan att for den sakens skull hamma en 6kad vafard. Forslagen
bygger pa att, inom rédande samhéallsordning, skapa méjligheter att forbattra miljon utan att
det skall bekostas av tkad ekonomisk tillvaxt, eller subjektivt okad vélfard. Detta kan jag som
miljovetare inte formamig salv att opartiskt granska nar tanken ar satilltalande. Jag har alltsa
undvikit fragan kring hur vida den samlade skattebasen skall minskas for att framja den
ekonomiska tillvxten utan, precis som | Skattevaxlingens grundtanke, diskuterat
forutséttningar for att forbéttra miljon utan att begrénsa mojligheten till ekonomisk tillvaxt.
Jag har tagit del av nationalekonomisk litteratur och &ven specifik miljéekonomisk litteratur.
Jag har granskat skattevaxlingsforslag och tagit del av olika studier gjorda for att forsbka se
effekterna av skattevaxling. Det sistnamnda har jag ocksd redogjort for da jag har forsokt
belysa pa vilka sétt man kan omférdela skatterna for att fa onskad effekt. Jag har aven tagit
upp problem kring inférandet av en global skattevéxling v8l medveten om att det finns
mycket mer att saga om det. Det har dock inte varit min huvudtanke med uppsatsen att skriva
om det globala samhéllets svarigheter och mdjligheter att samarbete utan det lamnar jag &t
andra att diskutera. Sist men inte minst har jag tittat pa Naturskyddsforeningens fordag i
skattevaxlingsdebatten och redogjort for mdjligheter att infora Okade skattesatser i
energianvandning och vad dessa inkomster kan anvandas till. Detta for att ge en ndgot mer
konkret infallsvinkel till amnet. Lyckas inte detta beror det eventuellt pa att forslaget bygger
pa teoretiska konsekvensanalyser av skattevéaxling inom energianvandningsomradet och
darmed saknar praktisk substans.



2.1 Ett marknadsmisslyckande.

Marknaden misslyckas med att hushalla med miljon. Detta beror till stor del pa att miljon inte
varderas i ekonomiska termer. Att miljon inte & monetart varderad leder till att externa
effekter uppstar vilket i sig leder till den 6verexploatering som foranleder de flesta av dagens
miljoproblem. Redan 1920 formulerade ekonomen A. C Pigou problematiken kring externa
effekter och vikten av att dessa internaliserades.® Aven om det internationellt & politiskt
vedertaget att det ar fororenaren som skall betala sa har detta knappt haft nagon mérkbar
effekt patillampningen. Till viss del beror det pa att en altfor ambitits miljopolitik kan leda
till minskade exportinkomster vilket inte ligger i politikernas intresse.

2.2 Overkonsumtion av naturresurser.

Priset pa en vara ska enligt ekonomisk teori avspegla knappheten pa en vara vilket inte sker
nér det géler miljoresurser. Priset pa en kollektiv vara signalerar sdledes att man har " gott
om” resursen, &ven om sa inte & fallet. Detta leder till en 6verkonsumtion. En mojlighet att
komma &t det problemet & att man pa statlig niva kommer Gverens om priset pa gemensamt
agda resurser. Det finns alltsd ingen fri eller perfekt marknad och det kan konstateras att det
behovs regelverk som exempelvis beskattning for att marknaden ska kunna hushalla med
resurserna.’

2.3 Underkonsumtion av arbetskraft.

ArbetslGsheten &r ett annat stort samhallsproblem. Skatterna pa I6nerna & i grunden en
knapphetssignal vilket leder till att samhélet underkonsumerar arbetskraft. Priset pa
arbetskraft har hojts dels p.g.a. politiska beslut. Arbetsgivaravgiften och inkomstskatten gor
att det kostar dubbelt sa mycket att anstdlla ndgon som vad den anstéllda far i planboken.
Detta kallas av neoklassiska ekonomer for skattekilar.® Denna skattekil leder till att
arbetskraften underutnyttjas. Att beskatta produktionsresurser olika hart, som t.ex. arbete
jamfort med skatt p& energi, leder till snedvridna effekter i samhélsekonomin. Den hdga
skatten pa arbete lockar till svart arbetskraft och att manniskorna bortrationaliserasi utbyte av
maskiner. Denna bortrationalisering har i manga fall gétt mycket snabbare an vad experter
hade forutspatt. Det blir darmed ocksa i manga fall billigare att kopa nytt i stélet for att
reparera gammalt eller att ta nya resurser i ansprak istallet for att &ervinna. En jamforelse
mellan olika knapphetssignalers utveckling de senaste 50 aren visar att arbetskraftens pris har
Okat med 350% jamfort med energiprisets kning pa 25% under samma period. Egentligen
borde férhallandet vara det omvanda for att avspegla den riktiga knappheten.

2.4 Skattevaxling ger en dubbel vinst

Grundtanken med skattevaxling &r att man troligen effektiviserar prissystemet genom att hoja
miljoskatten och sinka skatten pa arbete. Pa det viset minskar de negativa externa effekterna
av miljoresursanvandandet samtidigt som skattekilarna minskar. Detta skulle leda till en
dubbelvinst, sk dubble dividend. Skulle vinsten pa sysselséttningsomradet bli marginell eller
utebli skulle reformen @nda leda till enkelvinst vilket skulle innebara att miljon i ala fall
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forbéttras. Hur stor den vinsten blir beror givetvis pa hur hogt man varderar miljon €eller,
indirekt, hur hogt man sétter skatten p& miljon°.

3.1 Grunden i skattevaxling.

|dén om skattevaxling bygger pa antagandet att staten och kommunerna far in skatter pa ett
mer eller mindre klokt sétt oberoende av det totala skattetrycket. Fragan blir saledes hur man
kan hoja vissa skatter och sinka andra s att det leder till positiva effekter for samhallet i stort.
Tanken bakom gron skattevaxling ar da att det kan finnas en 6kad hushdllningseffekt av att
hoja skatterna pa olika utdapp i kompensation mot en sankning av skatten pa arbete. Det
handlar enkelt formulerat om att byta” snedvridande” skatter mot " réttvridande”.®

3.2 Enkla och stabila intékter.

Det &r viktigt att skatter & enkla och billiga att indriva. Olika skatter & olika svara att driva
in. Vanligtvis &r t.ex. miljoskatter och fastighetsskatter enklare och billigare att driva in én
inkomstskatter da sistnamnda skatter lattare ger utrymme for svart verksamhet. Historiskt sett
har man valt att beskatta det som har varit 18t att beskatta men den tekniska utvecklingen
majliggor idag ocksd en l4ttare och mer exakt skatt p& miljéuts&pp’.

3.3 Varfor beskattning?

Det finns olika anledningar till att man infor skatter. Allt fran att finansiera kollektiva
nyttigheter, som exempelvis infrastruktur, skola och omsorg till att astadkomma en énskvéard
fordelningseffekt. Oberoende av vilket skattesystem man &n véjer géler det att fain pengar
till statskassan pa ett, totalt sett, minst stérande satt. Det & alltsa viktigt att vaga for och
nackdelar med en beskattning innan man infor den. Inkomsten av skatten pa arbete ska t.ex.
vagas mot okningen av svartjobb som leder till en minskad inkomstandel fér staten. Man kan
altsi gora en rangordning av skatter utifrén deras negativa och positiva effekter de har pa
samhéllet i stort. Skatter pa resurser som leder till skador och besvér kan alltsa klassificeras
som positivai det att de satter ett pris pa sadant som annars inte skulle prisséttas. Detta leder i
allmanhet till en 6kad nytta samtidigt som de innebér ett tillskott till statskassan. Ett samhélle
utan nagra miljoskatter kan inte sigas vara optimalt utifran en vélfardsanalys eftersom att
miljon da har ett for 1agt pris. En rétt satt miljoskatt gor alltsa knapphetssignalen mer korrekt,
istéllet for tvart om®.

4.1 Effektiva miljoskatter.

Det finns olika ma som styrmedlen utvarderas ifran. En huvudregel &r att de bor anpassas
efter rédande situation och kombineras pa olika sétt beroende pa vilket miljéproblem som ska
atgardas. 4 generella punkter kan ndmnas som ett styrmedel ska bidra med:

Miljomalen ska uppnds pa billigaste sitt. De ska vara kostnadseffektiva ur
samhéallsekonomisk synpunkt.

De ska stimulera till tekniska forbattringar De ska skapa ekonomiska incitament sa att det
blir [6nsamt att gora férbattringarna.
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De ska uppfylla miljomaen sa snabbt s mgjligt.
Varaenkla och billiga att administrera’.

Om man granskar dessa kriterier forefaller ekonomiska styrmedel generellt vara att foredra
p.g.a. att de & kostnadseffektiva och mest verkningsfulla. | miljodepartementets utvardering
av de svenska miljtskatterna konstaterar man att erfarenheterna av dessa & mycket goda. For
att de ska vara kostnadseffektiva kravs dock att alla far betala lika mycket for samma utsl &pp.
Idag & skattesatsen olika for industri och hushdll, nar det galer CO, vilket inte &
kostnadseffektivt eftersom varje kilo utddpp ger samma skada oberoende av geografiska
forhdllanden och orsakssamband. Dagens skattefordelning pa omradet betyder att hushdllen
far betala mer for att minska sina utsdpp an vad industrin skulle ha fétt betala. Om
skattefordelningen & jamn skulle det innebdra en minskning av fossil energi dar det &r
samhéllsekonomiskt billigast. En av de stora férdelarna med miljoskatter &r att de framjar
tekniska innovationer, eftersom att det blir [6nsamt att effektivisera sin resursanvandning®.

Aven om miljoskatter i regel & kostnadseffektiva beror effekten av skatten pa var i
orsakskedjan gdva beskattningen sker. Huvudprincipen har & att for att styrmedliet ska ge
maximal utdelning ska det ligga sd nara skadan sa mgjligt. Ifall man lagger beskattningen i
borjan av orsakskedjan blir ofta skattens tréffyta onddigt bred. Hur traffséker skatten & beror
pa hur klart sambandet & mellan anvandning och miljoskada men mélet bor dock vara att
beskatta den faktiska skadan. Ett exempel pa detta & att det inte & optimalt att beskatta
handelsgodsel men déaremot att beskatta kvéaveinnehallet i det dréneringsvatten som lacker ut
fran akern. Eller annu béttre vore om den ansvariga person som slépper ut kvavet, betalar for
den skada som kvéveutsl&ppen orsakar i form av férhdjda nitrathalter i dricksvattnet. Tyvarr
ar inte detta praktiskt mojligt sa i praktiken sker beskattningen p& handelsgodsel. Aven om
traffbilden kunde vara mer precis, sa for en skatt pa handelsgodsel med sig att vardet pa
naturgodsel Okar, vilket i sin tur innebar att den anvands mera effektivt med minskade
miljéskador som foljd™.

4.2 Vilka skatter ska man sanka?

For att samhéllets utveckling ska bli hallbar kravs det att man stravar efter att effektivisera
resursanvandningen och 6verga till anvandningen av fornybara resurser. Ett sétt att stimulera
denna utveckling ar att hoja skatten pa miljon, men fragan & da vilka skatter som skall sinkas
da grundtanken & att bibehdlla samma skattebas. Detta beror helt pa vad man vill uppna
Oavsett om man vill uppna fordelnings- och/eller sysselséttningspolitik & det svart att veta
vilka skatteldttnader som ger oOnskat resultat. Ett Okat grundavdrag ger en generell
skattebefrielse for en storre del av inkomsten. Detta gynnar framférallt 13ginkomsttagarna. Ett
aternativ vore att sénka egenavgifterna som betalas av arbetstagarna. Eftersom att dessa ar
avdr%]sgilla innebér en sankning av avgiften att de med l&gst inkomst kommer att vinna
mest™.

Det vanligaste fordaget inom skattevaxling & sankt skatt pa arbete men vilken
arbetskraftsbeskattning som dar skulle sinkas réder det delade meningar om. De skatter pa
arbete som oftast diskuteras & sankning av inkomstskatten och sénkning av
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arbetsgivaravgiften. Det & troligt att sénkt inkomstskatt skulle ge de storsta
margina effekterna, framst for att statsskatten & progressiv. En sadan inkomstskatt skulle
teoretiskt stimulera de som har arbete att arbeta annu mer, vilket inte & positivt med tanke pa
den rédande arbetsl6sheten. Detta & dock inte en savklar slutsats da manniskor, i takt med
Okad inkomst, ofta valjer mer fritid framfér ahnu mer pengar. Om man istéllet antar att
I6ntagarna inte skulle fa ta del av den sankta arbetsgivaravgiften, utan bara fa betala ett hogt
pris pa olika varor nér miljokostnaderna ar inkluderade i priset, skulle det kunna fa samma
effekt som en l6nesdnkning. Far lontagarna istéllet ut en stor del av den sinkta
arbetsgivaravgiften, i form av |6nedkningar, blir frégan i stdllet som ovan, om manniskor
arbetar mer eller mindre nér |6nen hojs. En sankt arbetsgivaravgift, givet att inget annat
forandras, leder i teorin till att det skapas en storre efterfraga pa arbetskraft, vilket skapar
effekten av det tidigare namnda begreppet dubble divident. Pa kort sikt & detta mer tydligt
men pa langre sikt & det svérare att uttala sig da parter pa arbetsmarknaden avtalsforhandlar i
en situation med sinkta arbetsgivaravgifter. Aven om det & svért att forutspd framtida
scenarior S lutar det at att i hart konkurrensutsatta branscher & det konsumenterna som tar
hem vinsten av kostnadsminskningen i form av lagre konsumentpriser. Fér kommuner och
landsting ger kostnadsminskningen méjlighet till sankt skatt eller eventuellt 1agre bidrag fran
skatten. FOr branscher med mindre hard konkurrens & det daremot mgjligt att den minskade
arbetskostnaden tas ut som vinst eller for med sig nyanstdllningar. For att fa sa stor
sysselsattningseffekt av en skattevaxling sa mojligt bor en sankning ske i 1aglonesektorer som
t.ex. service eller vissatyper av tjanster™,

4.3 Vad innebar uppnadda miljomal for tillvaxten?

Ett orosmoment i detta granskade styrmedel & osékerheten om hur snabbt utsl&ppen minskar
och déarmed hur snabbt den samlade skattebasen minskar. Pa sikt kommer inférandet av fler
miljoskatter att ge incitament till beteendeforéndringar och teknikforbattringar vilket i sin tur
minskar de totala utsldppen ytterligare. Pa liknade sétt kommer ocksa miljoskattekostnaderna
for foretagen efterhand att minska. Detta skulle kunna antyda att den samlade skattebasen
reduceras till féreman for en béttre miljo. Det skall dock noteras att vissa svarartade problem
som t.ex. koldioxidproblem kraver véaldigt hoga skatter for att reducera ytterligare utsl&pp
vilket betyder att trafik och energirelaterade skatter ger en ganska stabil intakt trots minskade
miljoproblem.’ T.ex. s& skulle en 506res skatt pa koldioxid idag ge lika mycket statliga
intakter som en tvakronors skatt nar 75% av koldioxidutsldppen &r borta. Det &r alltsa svart att
forutspa vad skattevaxlingen kommer att betyda for den samlade skattebasen eftersom sa
oandligt manga faktorer maste véagas in i en sadan kalkyl. Det & ocksa en avvégning av vad
som anses viktigast; miljon eller en fortsatt ekonomisk tillvaxt™.

4.4 Den ekonomiska tillvaxten.

Det &, som tidigare namnt, viktigt att skapa en hdllbar utveckling for samhéllet vilket
kommer att kréva stora insatser politiskt, industriellt och inte minst individuellt. Inte nog med
att det kommer att krévas uppoffringar sa krévs det ocksd en storre aktivitet i
samhéllsekonomin. Detta genererar ekonomisk tillvaxt som i sin tur bidrar till en minskad
arbetsl6shet. Det & dock inte en okad ekonomisk tillvaxt som & andamdlet, utan valfarden.
T.ex. skulle en okad fritid i utbyte mot en minskad konsumtion leda till en minskad
ekonomisk tillvaxt men en 6kad subjektivt upplevd vélfard. En skattevaxling leder till att man
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rationaliserar bort utslépp istdlet for, som idag, bortrationalisering av manniskan. Detta ska
ledatill en helt ny tillvaxtgrund dar miljoskatterna hjalper oss att fa ut mer av mindre resurser.
Med dagens populationstillvaxt och kande BNP-tillvéxt i u-landerna krévs det att vi stéller
om sa att man kan métta den ckade efterfragan pa livsmedel, transporter, tjanster mm. Skatt
pa utdapp och révaror kombinerat med minskade skatter pa arbete kan férena ekonomisk
tillvaxt med en forbéttrad milj6™.

4.5 Fordelningseffekter.

| regel & det 1aginkomsttagarna som drabbas hardast nar utsldpp inte betalas av fororenaren.
Hoginkomstagarna & mer flexibla och har fler valmajligheter att undvika férorenade omraden
och produkter. Miljoskatter drabbar forvisso laginkomsttagarna pa kort sikt da det upplevs
som om de far mindre for pengarna men detta kan |6sas genom att 1&gga skattesdnkningarna
pa de som missgynnas mest. Detta kan goras pa en rad olika sétt, bl.a. hojt grundavdrag,
sankta egenavgifter, och 6kade bidrag riktade bidrag etc. Men man far inte glomma att tanken
bakom skattevaxling &r att stimulera till legal skattesmitning i form av nytt beteende och ny
teknik. Fordelningsfrégan & dock inte bara en frdga om jamlikhet inom generationer utan
ocksa mellan generationer. En central del av begreppet hdllbar utveckling bygger pa att varje
ny generation ska ha lika goda forutséttningar som den férra Om denna formulering
misslyckas i genomforandet innebar det att alla, fattiga och rika, skapar en stérre miljoskuld
och forsdmrar forutsattningarna for framtida generationer. Detta moraliska paradigmskifte kan
uppfyllas genom en gron skattevéxling utan att priset blir for hogt™'.

4.6 En afférside.

Radslan for att hamma den inhamska marknaden & ofta en motivering fran politiker att inte
hoja ambitionsnivan for lagar och skatter i det enskillda landet. Naringslivet utalade irritation
Over att inte uppna konkurrensfordelar jamte utlandet hors oftai debatten. Det paradoxala &r
dock att dessa lagar, forordningar och skatter som vid en forsta anblick kan anses
konkurrenshdmmande kan ha motsat effekt. Att skatter traditionellt anses vara negativt sett ur
en konkurrensméssig synvinkel beror kanske helt enkel pa att foretagen underskattar sin egen
anpassningsformaga, konsumenternas koOpvilja och nivan pa foretagens kostsamma
resurssloseri’®. Analysen av en skattevaxling visar att tjanste- och kunskapsforetag f&r det
|&ttare 8n energiintensivt foretagande. Varor blir dyrare och tjanster blir billigare. Detta skulle
innebédra en utveckling i motsatt riktning till vad som tidigare varit trenden. De foretag som
kan utveckla resurssndl teknik eller ateranvander olika resurser kommer att bli framtidens
vinnare. T.ex. har det gjort berékningar pa att Storbritannien kommer att investera 1 700
miljarder kronor inom de narmsta artionden pa att forbattra miljon. En stor del av denna
investering kommer att goras inom vattenrening och energiutvinning av avfal, vilka &r
omraden dar Sverige ligger langt framme. Sverige har majlighet att bli varldsledande inom
flera omraden nar det géller avancerad miljéteknik men det géller att foretag stimulerasi att
forbéttra sin egen teknik for att hanga med i utvecklingen. Sverige har som land ocksa en
forpliktelse, p.g.a. dess fysiska, ekonomiska och politiska fordelar, att vara en foregangare i
miljanpassningen av naringslivet®.
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5.1 Naturskyddsféreningens forslag till miljoskatter pa energi.

Sveriges energiproduktion &r idag langt ifran miljoanpassad. Denna sektor orsakar flera
alvarliga miljoproblem. Enligt de prognoser som gjorts av FN:s expertorgan (IPCC) bor man,
for att vara pa den sakra sidan, minska CO, utsldppen med 60-80%. Detta for att undvika de
ooverskadliga  problem som  klimatstorningar  skulle  medféra.  Darfor  bor
forsiktighetsprincipen tillampas, som ocksd sanktionerades vid Rio-konferensen®. SNF:s
framtagna fordag minskar inte utsldppen till den onskade nivan men det & ett steg i réatt
riktning. Nér det géller karnkraften har riksdagen tagit beslut om en avveckling fére ar 2010.
|dag subventioneras karnkraften i princip, da producenterna inte behtver betala fulla premier
for ett forsakringsskydd som skulle tacka de eventuella skadorna som skulle uppsta vid en
olycka. (Idag uppgdr det maximala skadestandsbeloppet till 1.9 miljarder kronor vid en
olycka. Detta belopp &r inte i ndrheten av att kompensera de skador som en karnkraftsolycka
skulle orsaka). Eftersom att svenska folket i en omrostning 1980 tog avstand fran de risker
som karnkraften innebar bor en skatt pa sddan utvunnen energi, pa sikt, bli sd hog att det inte
langre & lonsamt att producera. Vattenkraften medfor inte samma risker och har inte heller
samma paverkan vid sidva produktionen. Men byggandet av dammar har férodande
konsekvenser pa den lokala landskapshilden, ekosystemet och den biologiska mangfalden.
Dagens priser pa vattenkraft adterspeglar inte dess miljokostnad, vilket motiverar till
skattetkning. En sadan skatt skulle vara samhallsekonomiskt effektivare dn skatt pa arbete
samt att den ger en mer korrekt bild av investeringens totala samhélskostnad?.

5.2 Nuvarande beskattning.

K ol dioxidskatten infordes 1991 som en del av skattereformen. Den kom att ligga pa 25 orefkg
koldioxid for alla fossila branslen. Ett forsag fran den borgliga regeringen 1993, férandrade
koldioxidskatten till 8 ©¢relkg koldioxid for industrin (avser gruvnéring och
tillverkningsindustri). Samtidigt hojdes skatten for hushallen och servicesektorn till 32 érefkg
koldioxid. For att forbéttra industrins internationella konkurrensmdjligheter ytterligare
avskaffades aven den allmanna energiskatten pa branse och elkraft. Sammantagit sanktes
energiskatten for foretag med 75-80% 1993. | praktiken var dock sankning ndgot mindre da
det tidigare skattesystemet urholkats p.g.a. att en mangd undantag hade beviljats for industrin.
Koldioxidskatten &r relativt enkel att administrera da skatten tas ut direkt vid import av fossila
branden. Om man jamfor tabell 1 och 2 ser man en tydligt skillnad i beskattning for industrin
jamfort med for hushall och service®.

Tabell 1 beskattning av brénslen for industrin 1994 exklusive moms, kronor

AES* CO, (8,5 ore/kg) Ore/lkWh
Kol, ton 0 208,00 47
Naturgas. 1000m® 0 176,75 16
Gasol, ton 0 249,50 2,0

* AES=allman energiskatt

Kéllaenergirapport 1994, NUTEK

Tabell 2 beskattning av branslen for dvriga anvandare 1994 exklusive moms, kronor

AES*

CO, (34 brelkg)

Ore/lkWh

Kol, ton

223

832

16,2

2 Brown, L och Flavin, C
2L Axelsson, S 1994
2 Axelsson, S 1994




Naturgas. 1000m® 182 707 8,2

Gasol, ton 109 998 8,6

* AES=allman energiskatt
Kdla: Energirapport 1994, NUTEK

Koldioxidskatten & helt relaterat till kolinnehdllet varemot den allmanna energiskatten
baseras pa andra faktorer. Denna politik & inte kostnadseffektiv da det inte spelar nagon roll
vem som stér for utslappen. Beskattningen av energi har praglats av svangningar beroende pa
konjunktursvangningar och politiska majoriteter vilket har gjort langsiktig planering svart for
kommuner, energiforetag och industrier. Det gor det svart att se nagra direkta effekter av
koldioxidskatten men en av de tydligaste effekterna &r fjarrvarmeanlaggningar pa flera hdl
har konverterat fran fossila branslen till biobranslen. Detta beror ocksd pa att stodet av
konvertering till biobransleanldggningar har dkat. S&nkningen av koldioxidskatten for industri
innebér att utddppen har Okat i denna sektor. Framfdrallt ser man inom massa och
pappersindustri en klar omstallning frén biomassa till fossileldning®.

5.3 Utsl8pp

1990 uppgick de svenska koldioxiduts 8ppen till ca 56 miljoner ton. Utsl@ppen har sedan 1980
minskat med 28%. Detta beror till stor del pa att man minskat anvandningen av olja, vilket i
sin tur beror pa energieffektivisering och utbyggnad av kéarnkraften. Den sammantagna
energitillforseln ligger pa 70-talets niva. Anvandningen av olja har minskat kraftigt samtidigt
som tillférseln av € har okat, framforallt € fran karnkraften. Elanvandningen har 6kat inom
bostadssektorn, trots béattre isolering, vilket beror pa storre bostadsytor och mer elvarme.
Mellan 1970 och 1990 tkade forbrukningen inom denna sektor med nastan 200 %. Industrin
har inom samma tidsperiod Okat sin forbrukning med ca 50%. En omstéllning fran karnkraft
till annan energiproduktion skulle kunna fa stora uts&ppsokningar som foljd ifal inte
energiproduktionen ersétts med annan ren produktion?”.

5.4 FOreslagna andringar.

Tabell 3
Skatt 1994 Naturskyddsforeningens férslag
Koldioxid 8,5/34 orelkg 50 orefkg
Kérnkraft 0,2 orelkg 7 Orelkg
Skattebas e 90 TWh 140 TWh

Koldioxidbeskattningen kan motiveras genom att svenska folket onskar att minimera risken
for en global vaxthuseffekt och darmed globala klimatforandringar. Det rader inte langre
négon tvivel bland forskare om att klimatforandringar ar/blir konsekvenserna av okade
koldioxidutslgpp. Darmed kan miljoskatter motiveras som ett medel i att minska risken for
framtida katastrofer. FoOr att uppna en kostnadseffektiv beskattning pa koldioxid kréavs det att
ala beskattas lika hart. Det ska inte goras ndgra undantag och alla uts&dpp kommer att
beskattas lika. Darmed kommer utsldppen pa sikt att minska dar det &r billigast att atgarda
dem. Naturskyddsforeningen anser alltsa att differentieringen av koldioxidskatten maste bort.
Vidare kravs det att beskattningen Okar for att uppnd onskad effekt. Man anser ocksa att
beskattningen inriktas pa miljopaverkan. Den allménna energiskatten pa bransle bor darfor

2 Axelsson, S 2000
2 Axelsson, S 1994
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omvandlas till rena miljoskatter. Pa det viset blir beskattningen mer konsekvent och
overblickbar.

Kérnkraftsproduktionen ger inga utslégpp av koldioxid men ger upphov till andra
miljoproblem. Framforallt handlar det om riskhantering och eftersom att riksdagen har
beslutat om en avveckling borde en hogre skatt inforas for att stimulera till denna avveckling.
Aven om karnkraftens externa effekter uppskattas hégre dn Naturskyddsforeningens forslag
om 7 6re/KWh sa & detta en utgangsnivad som ligger i linje med den niva som EU-
kommissionen har foreslagit. Tanken &r att detta skattetillagg atminstone till en viss del skulle
spegla den risk som karnkraften utgor.

Dessa skatteforslag &r inte tillrackliga for att Sverige ska uppna en hallbar utveckling pa
energiomradet men fordaget ar tankt att stimulera aktorerna att ta ett steg i rétt riktning.
Allmént innebar hogre priser pa de storsta energikdlorna att energieffektivisering och
teknikutveckling ges en kraftig stimulans. Konkurrenskraften for fornybara energikallor
forbéttras kraftigt och det kan forvantas att konsumentefterfragan pa fornyelsebar energi
Okar. Det finns dock en risk att det blir svart att konkurrera prisméassigt med utlandsk energi
fran framforallt Danmark och T%/skland om inte denna import beskattas vilket dven foredasi
Naturskyddsforeningens rapport=°.

5.5. Konsekvensanalys av skattevaxlingen.

Miljonyttan av skatteforsaget ger palangre sikt omfattande miljovinster. Framforallt &r det de
energirelaterade miljoproblemen som kommer att paverkas da det framforallt &r
energirelaterade skatter som |ampar sig for skattevaxling. Det betyder att flera miljéproblem
kan minska pa samma gang. Exempelvis leder en okad skatt pa diesel till att utslappen av
koldioxid minskar men &ven till en minskning av férsurande amnen och hdsofarliga partiklar.
Tabell 4 visar en koppling mellan miljokommitténs foreslagna miljomal och SNF:s férslag pa
miljoskatter.

Tabell 4

Miljokommitténs miljoma | Foreslagna miljGskatter

Ren |uft Dieselskatt, trangselavgifter patrafik i stader

Baraen naturlig forsurning | Koldioxidskatt, dieselskatt och skatt pa |asthilstransporter.

Ingen Gvergddning Dieselskatt, skatt pa |asthilstransporter och skatt pa flygtrafik

Saker trAmiljo Skatt pa karnkraft

God bebyggd miljo Skatt pa dieselolja och trangselavgifter patrafik i stader

Begransad klimatpaverkan | Koldioxidskatt, dieselskatt, skatt pa |astbilstransporter, skatt pa
flygtrafik samt skatt pa elektricitet

En skattevéxling innebér att for de flesta kommer inte den totala kostnaden att forandras.
Energianvandningen kommer att bli dyrare men samtidigt Okar ett Okat grundavdrag
hushdlIskassan. De som paverkar miljon mycket genom sina livsstilar kommer att fa dkade
kostnader och de som paverkar miljon lite kommer att tjana pa en skattevéxling. De flesta
kommer dock varken att tjana eller forlora pa forslaget. De som utnyttjar kollektivtrafik och
bor pa en relativt liten yta kommer att fa mera pengar i kassan varemot de som har tva bilar
och bor i eluppvarmda hus kommer att fa mindre pengar. Syftet med skattevaxling &r att

% Axelsson, S 2000-12-14
% pihl, H&kan
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stimulera till en legal skattesmitning déar man genom férandrat beteende kan spara pengar
vilket skulle betyda att den totala skattebasen med tiden skulle minska. Darfér & det nog
klokt att inte att intakterna fran miljoskatterna anvands till att finansiera skattesankningar. Det
& ocksa troligt att de med lite lagre inkomst kommer att tjgna mer pa forslaget &n
hoginkomsttagarna da det & arbetsintensiva tjanster sasom frisor, barnomsorg, kultur med
mera som blir billigare varemot att det & troligt att utlandsresor och hég energianvandning
blir dyrare?’

For néringslivet innebar en skattevaxling att vissa skatter hojs och andra sénks. Miljéskatter
har ofta en marginell paverkan pa foretaget jamfort med andra faktorer sdsom |6neutveckling,
rantenivaer och varldsmarknadspriser. Darfor kan skattevaxling som en konkurrenshammande
faktor diskuteras. De foretag som relativt kommer att forlora pa skattevaxlingen &r
energiintensiva foretag med fa anstéllda. Vinnarna av forslaget blir arbetsintensiva foretag
med |&gre energianvandning. Né SNF 1995 utvarderade vilka foretag som skulle vinna
respektive forlora pa forslaget visade det sig att de flesta verkstadsforetag s& som Volvo och
Ericsson skulle vinna pa férslaget varemot energiintensiva foretag som LKAB och Schenker
BTL skulle forlora pa det. De stora vinnarna skulle bli privata tjansteforetag och offentliga
arbetsintensiva arbetsplatser inom skola, vard och omsorg. Det ska ocksa tillaggas att de
riktigt energiintensiva foretagen skyddas av en undantagsregel i koldioxidbeskattningen som
innebér att rimliga kostnadsokningar for dessa foretag, tar bort hotet om att foretagen behdver
l&ggas ner eller flytta utomlands.

Som tidigare namnts f&r man den storsta effekten for sysselsittningen om man tar bort
arbetsgivaravgiften for de som varit langtidsarbetsiosa och pa arbetsplatser inom den
offentliga sektorn. Vill man stimulera glesbygden kan det varalampligt att 6ka grundavdraget
i vissa regioner eller att ytterligare minska arbetsgivaravgifterna. Fragor kring hur
skattestrukturen ska se ut for att 6ka vafarden & inte okomplicerat och svaren préglas inte
sdllan av politiska asikter. Analyser kring hur en minskad skattebas &r béttre for tillvaxten ar i
detta fall ointressant da det handlar om att réttvrida snedvridna skatter till fordel for miljon.
Priset pa arbetskraft och utsl&pp paverkar investeringar och rationaliseringar oberoende nivan
pa det totala skattetrycket.

6.1 Globala problem och skattevaxling.

Skattevaxling ar inget som bara diskuterasi Sverige och i fleralénder har man kommit langre
an vad man har i Sverige. Utvecklingen gar mot att tillampa principen om att fororenaren ska
betala och man borjar skara ner pa de subventioner som skadar miljon. EU-kommissionen
foresprakar en sddan utveckling och flera lander har borjat gora skattesystemet ”gronare”.
Berakningar fran Stanford Energy Modeling Forum visar att genom att skéra ner pa skadliga
subventioner och beskatta miljoéfarlig verksamhet kan man, globalt, minska skatten pa arbete
och kapital med 65%. Enbart skatt pa koldioxid, eller en forsdjning av utsldppréattigheter,
beraknas kunna generera 1125 miljarder i skatteintakter®®. Ett sddant skatteskifte & stort men
darmed inte sagt att det & omajligt. Hur stor skattevaxlingen skulle bli i varje land beror pa
vilken niva man ligger och det skulle ocksa betyda att Sverige inte skulle behdva genomfora
lika drastiska dtgarder som andra lander. Det &r ett réttvist resonemang som ligger bakom
principen att det & fororenaren som skall betala och denna réttvisa skulle enligt berékningar
ocksa minska miljofarliga aktiviteter i utbyte mot sénkt skatt pa arbete. For att det skall vara
mojligt att genomfora en global skattevaxling utan att ett lands konkurrensméssiga foérdelar

" Begstém, S och Skanberg, K
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minskar kravs det ett gemensamt genomfdrande och darmed att forhandlingar fors pa en
Overstatlig niva Diskussionerna behover alltsa foras upp pa FN och WTO-niva for att fa den
tankta genomdlagskraften. Det &r viktigt att enskilda lander kan bevisa att tullar mot
miljofarligt producerade produkter inréttas, inte for att skydda den inhemska produktionen
utan for att skydda miljon, for att inte strida mot WTO:s regelverk. Ett gemensamt
genomforande och enskilda landers vélvilja & alltsa viktigt for att s smaningom kunna
tillampa en global skattevaxling®.

7.1 Avdlutning

Den politiska valviljan, att skapa en béttre miljo och |6sa négra av de allvarliga miljdproblem
som vantar runt hornet, kvavs ofta av brist pa praktiska majligheter till detta. Mgjligheterna
att forbattra miljon & manga men betydligt mer begransade om de inte far rubba var
ekonomiska tillvaxt och dkade vélfard. Det blir allt viktigare att skapa mojligheter till tillvaxt
utan att miljon forsamras ytterligare. Detta har formulerats i begreppet hallbar utveckling.
Skattevaxling &r just en sadan metod och den bygger pa att ge staten mojlighet att forbattra
miljon utan att skapa ett hogre skattetryck och darmed forsamra folkets ekonomi. Man talar
ofta om betalningsvilja n& man varderar miljoén i ekonomiska termer. Hur mycket &
manniskan beredd att betala for att |6sa rédande miljoproblem? Genom att skattevaxla skapar
man en teoretisk majlighet att forbattra miljon utan att fraga manniskor om de & beredda att
betala ytterligare for det. Eftersom en skattehdjning pa miljon ska kompenseras av andra
skattesankningar har man mgjlighet att férdela kostnaden dit den ger minst skada. En okad
intakt till statskassan ger majligheter till politikerna att kompensera kostnaderna for individer,
forbéttra arbetsmarknaden eller sianka skatterna for |aginkomsttagarna. Mojligheterna &r
manga och vilken omférdelning som ger storst effekt eller minst skada ar praktiskt mycket
svart att svara pa. Det handlar om att hitta vagar till forandring aven om majligheterna &r
begransade. Skattevaxling &r ett uttryck for just detta.

" Vi maste finna ossi vara begransningar men inte lata dem forstumma var rost”
Georg Henrik von Wright

2 30U 2000:45
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