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Ar konventionen om biologisk méngfald forenlig med
handelsavtalet TRIPS ?

En globaliserad handel hamnar allt oftare i konflikt med miljon.
Klargorande av aganderéttigheter anses vara en viktig faktor for att
begransa miljop&verkan. Denna fragestdlining stélls pasin spetsi
det under WTO framhandlade TRIPS-avtalet om handel med
immateriellarattigheter; ett avtal som bland annat ger mdjlighet att
ta patent paliv. Problem uppkommer né&r undertecknande av
handelsavtal fa foljder pAmdjligheten att efterleva internationella
miljokonventioner dadessa hamnar i konflikt med varandra.

Syftet & att belysa problem som kan uppstamellan
internationella handelsavtal och miljooverenskommel ser.
Ansatsen &r att identifiera de konflikter som foreligger mellan
TRIPS-avtalet och miljokonventionen om biologisk méngfald.

Uppsatsen & av teoretisk karaktéar dar den kritiska forskningsteorin
och en tolkande ansats utgor angreppssétt. Det empiriska
underlaget baseras palitteratur inom amnesomrélet.
FrégestaIningen besvaras slutligen med hjdp av ett analysschema.

Denna studie visar pandra av de proble m som kan uppstamellan
internationella handelsavtal och miljokonventioner. Den belyser
flera konflikter som uppstat mellan det nya GATT -avtalet och
olika miljoédverenskommelser. TRIPS-avtalets artikel 27.3 som
beror réttigheter till patent paliv sta i konflikt med fleraav
konventionen om biologisk méngfalds artiklar. En dutsats &r att
WTO: s handelsavtal som regel dominerar dver miljékonventioner
nar en dispyt uppsta. Svaigheter med tolkning av bale avtal och
vetenskap framsta som begransande faktorer . Det framkommer
ocksaatt aktorers varierande intressen ger upphov till
Overenskommelser dar utrymme ges for olika tolkning.
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1 Inledning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Handel har genom alla tider varit en viktig drivkraft till kontakter mellan folk och lénder.
Handel innebar utbyte av varor och tjanster mellan individer, foretag, regioner och nationer.
Frihandel! brukar definierasi litteraturen som en liberaliserad vérldshandel med safatullar
och restriktioner som méjligt. Forespr&kare for frihandel eller ett kat handelsutbyte mellan
lander brukar hanvisatill de handelsteorier som séger att alla blir vinnare genom en tkad
liberalisering av handeln. Verkligheten visar dock att all véarldens befolkning inte uppndt en
okad valfard. Historiskt sett kan ocksaskonjas att en underliggande protektionism forsokt
p&verk a handeln till skydd for den egna marknaden samtidigt som man forsokt erévra nya
exportmarknader. Den tkade globaliseringen har ocksapdallat behovet av internationella
regler som underléttar handelsutbytet.

Den 6kade frihandeln ger upphov till konflikter mellan handel och miljéintressen. Det
foreligger en raddafor att skarpta miljokrav ska forsamra konkurrenskraften daefterlevnaden
av krav varierar mellan lander, likasaatt miljoska ska anforas for att skydda inhemsk
produktion. (Lidmark, 1996, s.9) Frihandelns foretrédare & oroade for att det
liberaliseringsarbete som forts under manga & kan komma att undermineras av miljéagarder
som kan forsvaa ett friare flode av varor paden internationella marknaden. Ett utokat
miljoskydd ses som ett hot mot den ekonomiska utvecklingen och vérldshandeln.
(Hammarlund, 1995) Handelns omfattning fortsatter att vaxa samtidigt som vi né& av
larmrapporter om att jordens tillstand férsamras. Insikten om den 6kade dmsesidiga pverkan
mellan handels- och miljépolitik her bidragit till ett 6kat internationellt arbete i flera fora for
att klargora sambanden. Dock verkar handel skrafterna fortfarande vara den styrande parten
med miljon foljande i dess kolvatten.

Under FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992 antogs konventionen
om biologisk méngfald. Den &r det viktigaste instrumentet for att samordna, driva paoch
overvaka bevarandet av den biologiska méngfalden paett internationellt plan. (Reid, 1994,
s.39) Den manskliga civilisationens narvaro pajor den medfor nu att 40 % av va planets
&liga biologiska produktion konsumeras av manniskor. En 6kad okontrollerad konsumtion
och foradling av vaxter innebar att vi riskerar att undergréva den biologiska méngfalden och
samtidigt forlora unika genpooler och arter for gott. Utrotning av vaxtarter & en naturlig del
av va utveckling, men under det senaste &hundradet har utrotningstakten accel ererat.
(Tillsténdet i variden, 1999, s.122) Aven om det rader delade meningar i vilken omfattning
arter nu forsvinner liksom antalet arter jorden besitter, &r det ett hot som idag sta hogt upp pa
den internationella agendan. Detta kanske &r priset vi méste betala for den valfard vi vant oss
vid i vastvarlden. Fragan & om en alt snabbare utarmning av va biologiska mang fald fa
irreversibla effekter pava natur och i sluténden &ven paden manskliga civilisationen.

1 Fri handel i ordens egentliga bemérkelse existerar inte utan all handel verkar inom nigon form av
institutionellt ramverk som lagstiftning, handelsregler och kulturella aspekter.
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1.2 Problemomr &e

En okad liberalisering av handeln kommer alt oftare i konflikt med miljon. Denna
problematik har diskuterats ingdende av ménga forfatta re (se't ex, Gustafsson, 1994,
Lomborg, 1998 och Nycander, 1995) och i utredningar (SOU 1993:79). Synen ga dock vitt i
sar nér det galler problemens omfattning och dgérder. Aven om det historiskt tycks ha funnits
en skiljevagg mellan naturvetare och ekoromer safinns det ocksamotséttningar inom
respektive domén. Forskare inom samma vetenskap kommer fram till olika resultat och
sutsatser. Detta leder fragan till forskningens roll och forutséttningar.

Den etablerade vetenskapen kan genom sitt begrénsade systemtankande fungera som ett
begreppdigt "fangelse” for forskaren och forhindra eller férsvaa dennes majligheter till
nyskapande och vetenskaplig forandring. Det kan ocksdinnebara problem for forskare inom
olika discipliner att kommunicera med varandra speciellt om ”"fangelsets” murar eller grénser
& svaaatt forcera. (Hansson, 1992, s.12ff)

Ungefar samtidigt med att konventionen om biologisk méngfald vunnit laga kraft Slutférdes
forhandlingarnai den sakallade Uruguayrundan som ledde fram till bild andet av WTO
(World Trade Organisation) och det nya frihandelsavtalet GATT (General Agreement of
Trade and Tariffs). Handelns forespréare ser detta som ett steg nérmare internationalisering
av jordens " skafferi” betréffande varor och tjanster. Paden glob ala arenan vakomnar manga
nationer ett internationellt samarbete med avtal och dverenskommelser for handel. Dock
uttrycker ménga utvecklingslander en oro och oréttvisa dver att delar av WTO:s regelverk
missgynnar dem. (Correa, 2000)

Inom miljoomralet | yftes speciellt GATT-avtalet om TRIPS (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights) fram. Det & forsta gangen som handelsregler omfattar
internationel It skydd for agandet av kunskaper, sakallad immaterialratt. TRIPS-avtalet
omfattar bland annat skydd av patent, upphovsrétt och varumérken. Avtalet mojliggor for
fOretag att patentera biologiskt material och stérker véxtforadiarskyddet. Nar en kommersiell
anvandning av genetiska resurser underléttas kommer biodiversiteten att bli ekonomiskt mer
intressant samtidigt som risken for en utarmning av den biologiska méngfal den tilltar.

Oron géller vilka konsekvenser detta avtal kan komma att fafor bland annat smaonder och
den biologiska mangfalden. (Correa, 2000)

Det finns en réadda att lokalt anpassade odlingssystem som tar hansyn till kulturernas
kunskaper kommer att utkonkurreras av transnationella foretag som vill producera mat i
industriell skala. Fréyan om patentréttigheter paliv & omdiskuterad och vissa menar att det ar
absurt att séga att man uppfunnit en gen eller en véxt. (Mamer, 1999)

M éngfal dskonventionen framhdler forutom bevarandet av biologisk méngfald ocksalokala
samhdllens réttigheter till kontroll Gver sina genetiska resurser och att en réttvis fordelning
sker av de vinster som uppsta vid utnyttjande av dem. Detta leder fram till funderingar kring
rel ationerna mellan de aktorer eller parivare bakom GATT -avtalet och de aktorer som
arbetat fram konventionen om biologisk mangfald. Foresprare for de ekonomiska

handel steorierna merer att samtliga aktérer & vinnare med en friare handel. Det & svat att
tro att &ven naturen och speciellt den biologiska méangfalden ses som en av aktOrerna.
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1.3 Problemstélining

Foreligger det en konflikt mellan TRIPS-avtalet och konventionen om biologisk
mangfald?

1.4 Syfte

Uppsatsens syfte ar att belysa de problem som kan uppstamellan internationella handel savtal
och miljokonventioner samt att identifiera de konflikter som kan uppkomma mellan TRIPS-
avtalet och konventionen om biologisk mangf ald.

1.5 Avgransning

Arbetet avgransas till att analyserainnebtrden av konventionen om biologisk méngfald och
handel savtalet om immateriella réttigheter (TRIPS) samt relatera dessa till varandra. Detta ar
en stor och komplex fraya. Jag kommer inte att ge mig in padjupare juridiska resonemang
och en granskning av de omfattande nationella lagstiftningar och 6vriga internationella avtal,
som har en direkt eller indirekt inverkan paTRIPS-avtalet och konventionen om biol ogisk
mangfald.

1.6 Ordlista

Uppsatsen derkommer ofta till forkortningar av organisationer och avtal av olika slag. For att
underl&tta |dsandet av studien forklaras nedan de aktuella organisationerna och avtalen.

AB WTOQO: s dverprovningsorgan

BSCD Internationel It affarsnétverk

CBD K onvertionen om biologisk méangfald

CITES Internationellt avtal som reglerar handel med utrotningshotade djur och vaxter
CTE WTO: s handels- och miljékommité

CODEX Internationellt standardiseringsorgan for hél soskydd

GATT Allméant handelsavtal under WTO (Obs Nytt avtal fran 1994)
ICC Internationella kommerskollegiet

IMF Internationella valutafonden

IPR Intellektuella ganderéttigheter

MEA Multilaterala milj6overenskommel ser

NAFTA Nordamerikanska frihandel sbverenskommelsen

Sida Sveriges myndighet for internationellt utvecklingssamarbete

SPS Avtal under WTO om sanitéra och fytosanitéra dgarder

Sui generis  En form av égandeskydd
TRIPS GATT-avtal om handel srel aterade aspekter av immateriella &ganderéttigheter
UNCTAD FN: sorganisation fér handel och utveckling

UNEP FN: s miljéprogram
UPOV Internationella vaxtforadlarunionen
WTO V érldshandel sorgani sationen
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1.7 Disposition

Kapitel 2.

| detta avsnitt diskuteras vetenskapens grunder och ralande vérderingar. Genom en historisk
tillbakablick 6ver forandring av natursyn och tillvaxtens framsteg forklaras valet av kritisk
teori som vetenskapligt forhdlningssitt. Slutligen beskrivs tillvagagangssstt dar
tvarvetenskaplig analys och tolkning utgdr centrala begrepp.

Kapitel 3

Detta kapitel beskriver studiens teoretiska referensram. Ett resonemang fors om forhadlandet
mellan det ekologiska och det ekonomiska systemet. Jag forklarar mina grundantaganden med
utgéngspunkt i ekologisk ekonomi.

Kapitel 4

Denna del behandlar relationen mellan handel och milj6 ur flera perspektiv. Problematiken
kring tolkning av milj6- och handelsavtal belyses och exemplifieras.

Kapitel 5

| detta kapitel forklaras begreppen intellektuell &ganderétt och innebdrden i konventionen om
biologisk méngfald. Med hjélp av en tolkande ansats analyseras konflikten mellan

handel savtalet om immateriella réttigheter (TRIPS) och miljékonventionen om biologisk
mangfald (CBD).

Kapitel 6

Slutligen presenteras uppsatsens resultat och darefter fors en diskussion 6ver de dutsatser som
jag kommit fram till i studien.
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2. Vetenskapligt perspektiv

Vetenskapsteori kan ségas forsoka analysera fragestallningar rérande vetenskapens grundval.
Teorier genereras om vad vetenskap & och hur vetenskap samverkar med det praktiska livets
skilda omrélen och hela samhallsutve cklingen. (Andersen, 1994) Huruvida den vetenskapliga
kunskapen besta av orubbliga fakta eller att den vetenskapliga utvecklingen styrs av
rationella 6vervaganden ifrayasatts allt for sdllan. Gilje och Grimen (1992, s.268ff) menar att
aven om vi fortfarande kan tala om en viss dskillnad mellan vetenskap, kultur och moral sa
tréder vetenskapens framsteg in paallt fler av samhéllets arenor med foljd att traditionens
auktoritet undergrévs. Denna rationalisering betyder att vi med fornuft och berékningar fa
naturens krafter att underkastas manniskans kontroll. Vi styrsi allt hogre grad av
vetenskapliga bedémningar om hur vi ska ndett givet md, som 6kad produktivitet eller storre
profit med de mest effektiva medlen.

2.1 Samhéllsvetenskap och tillvaxtens historia

Dagens rationella vetenskapssyn har dock inte altid varit ledande. Fréan det antika Grekland
och genom kristendomen anda fram till medeltidens slut underkastades det ekonomiska
ténkandet av religtsa och etiska véarderingar. Det betraktades som forkastligt att tjana pengar
och ranta palén fordomdes sarskilt hat. Denna syn utraderades under den protestantiska
religionens framvaxt. Martin Luther havdade att prasterskapet var korrupt och att vi ala hade
ett "kall”. Detta tankesétt legitimerade kdpmannen och Luther menade att det &r en religios
plikt att lyckas i utdvandet av sitt "kall”. Av alla reformationens ledare gick Johan Calvin
langst i fréga om att revidera den traditionella religiosa installningen till pengar och forvarv.
Ett framtradande och motsagelsefullt indag i hans teologi & doktrinen om predestinationen
enligt vilken frélsning inte kan vinnas genom att utféra goda garningar eller ens genom att
man lever ett moraliskt oantastligt liv, utan mdte vinnas genom gudomlig n&. Calvin
betraktade varlddig framgéng som tecken pandl. Padetta vis vande kalvinisterna paden
tidigare kristna synen. Rikedom minskade inte alls chanserna till frasning. Den var tvértom
ett tecken pafrasning och ju rikare man var desto tydligare tecken var det. L uthers
uppfattning om det jordiska kallet och Calvins syn pavarldslig rikedom spred sig snabbt i de
protestantiska landerna. Nér sedan de sakallade Pilgrim Fathers och andra puritanska
nybyggare under 1600-talet |dmnade England fér Nya vérlden, tog de sina protestantiska och i
synnerhet kalvinistiska doktriner med sig. (Singer, 1997, s.87 ff)

Singer menar att denna starka puritanska och calvinistiska syn gjort dagens USA ekonomiskt
och materiellt framgéngsrikt. Dock skall inte den triangelhandel som byggde paen massiv
savimport frén Afrikatill de amerikanska kolonierna och som majliggjorde Englands
industrialisering forglommas. (Hornborg, 1997, s.20) Sorlin (1995) spaar ocksatillvaxtens
historia tillbaka till medeltiden men det & forst under 1700-tal ets befolkningstillvaxt och den
industriella revolutionen den blir ordentligt synlig. Synen panaturen borjar nu ocksa
forandras daden ses som en resurs i ekonomiskt avseende. Naturens egenvéarde forsvinner och
den blir en vara bland andra.

Etik och andliga varden f& inte bara ge vika for homo economicus. Méanniskan betraktas allt
mer som en rationell varelse och i det "moderna” samhéllet begransas utrymmet for
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langsiktiga md. (Gilje & Grimen, 1992, s.268) Filosofen von Wright skriver lite
provocerarde:

” Den i den tekniska rationalitetens tvangstr6ja insnorda méanniskan ledsin i ett av ofornuft
och primitiva instinkter styrt samhéalle, dar makten och valdet undantrangt humaniteten som
ideal.” (von Wright, 1986, s.18)

Hornborg ser inte heller sdoptimistiskt pautvecklingen. Han skriver att industrisamhallets

" ekologiska fotavtryck” fortsétter att expanderai rummet och tiden genom att kolonisera allt
mer av jordytan alt langre in i framtiden. De globala inkomstklyftorna fordjupas
kontinuerligt. Han ser informationsteknol ogin snarare som en enklav inom en kapitalintensiv
och fossilbransledriven infrastruktur an som ett miljomassigt framsteg. For att
informationsteknologin skall kunnainfria sina |6ften om ett hdlbart, decentraliserat och i
verklig mening " postindustriellt samhélle” fordras en radikal omorganisation av gava
marknadsinstitutionen. Hornborg menar att ett verkligt effektivt varldssamhélle behdver
inrétta separata marknader for salana varor och tjanster som kan framstéllas lokalt och salana
som fordrar en global arbetsférdelning. (Hornborg, 1997, s.20)

von Wright uttrycker sig ngyot uppgivet 6ver den moderna vetenskapens rationella tankande.
Han menar att den idag kan bekrivas som en global kulturyttring, dér ett rationellt ténkande
innebér foljdriktiga och motsigel sefria resonemang liksom en forméya att forutse och
kontrollera handelser i den omgivande naturen. Den moderna vetenskapen hérskar 6ver
medlen for att uppnaolika masittningar. Den befordrar en 6kad effektivitet i produktio nen
av varor och organisering av tjanster. En foljd har av & att hansyn for den enskilda individen
minskar och nya former av fortryck uppsta. (von Wright, 1986, s.14 ff.)

2.2 Positivismens kontra kritiska teorins syn pavetenskap

Metodlara handlar om vilka tillvagagangssétt som & méjliga for att producera ny
vetenskaplig kunskap. Vid va av metod handlar det inte enbart om vetenskapliga kriterier
utan ocksaom forskarens subjektiva forhdlanden betraffande tro och véarderingar. (Andersen,
1994) Metoddebatten handlar ocksdom hur man béast utformar de tankeméssiga redskapen for
sitt arbete. Va av begrepp och hypoteser har en avgorande betydelse for undersokningens
slutsatser. (Petersson, 1999) Det saknas objektiva, allmant accepterade teorier om hur
samhéllet och samhéllsekonomin fungerar. De sociala system som existerar har |anat
egenskaper frén mekaniska, termodynamiska och biologiska system. Ekologi och ekonomi
behandlar mycket stora system med komplicerade samband och foresatsen om ” den enda rétta
vetenskapliga metoden” & mer ett tecken pabristande formaya att inse komplexiteten och
méangsidigheten i tillvaron. (Wandén, 1997, s.142)

Positivismen havdar att forskaren kan inta en objektiv och utanforstande roll dar syftet med
forskningen & att komma fram till vetenskaplig sann fakta (Holme & Solvang, 1997), en
neutral verklighetsbeskrivning av faktiska forhdlanden. (Johansson et. d., 1976, s.120) Det
kritiska synséttet ifrdggasétter tanken om objektivitet och framhdler istédllet att varderingar
speciellt inom samhallsvetenskapen derspeglas i forskningsresultatet. Det positivistiska
paradigmet & dominerande &en bland myndigheter, vilket leder till att milj6lagforandringar
& svaa att genomfora nér de vetenskapliga bevisen for en miljoeffekt ar bris tfalliga
(Welford, 1997, s.45). Idag tycks snarare marknadens frivilliga initiativ dominera dér
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ekoeffektivitet och miljoledningssystem &r de styrande elementen.

Inom den dominerande marknadsekonomin betonas att fortsatt ekonomisk tillvaxt & maojlig i
en begransad véarld genom teknologisk utveckling och ménsklig forméya att manipulera
material och utnyttja dess kraft. Detta & &ven de traditionella positivistiska argumenten for
Okad ekonomisk tillvéxt. Inom miljéforskning dominerar fortfarande den traditionella
positivistiska synen. Speciellt ses dettai foretagsvarlden vilken ofta hanvisar till brist pa
vetenskapliga bevis vid argument om berdkningar av miljoskador (Welford, 1997, s.45).

V éxthuseffektens existens och omfattning ar ett typiskt exempel dér det positivistiska
perspektivet fortfarande dominerar. Welford menar att pagrund av att positivisterna ignorerar
forsiktighetsprincipen safortsitter marknadens traditionella handel steorier att dominera. Peter
SOderbaum skriver:

” Om ekonomisk teori har ett ideologiskt innehall innebar ett benhart fasthallande vid en
enda teori att vetenskapen blir en enkelriktad politisk kraft och ensidigt tjanar de
grupperingar i samhallet som har samma ideologiska viljeriktning” (Soderbaum, 1986, s.134)

Den kritiska teorins synsétt forespeglar att samhéallsvetenskapen bor préglas av en kritisk
installning till de samhallsforhdlanden de undersoker. (Andersen, 1994) K araktaristiskt for
den kritiska teorin &r att den anvander sig av bale tolkning och empirisk prévning. Den
kritiska teorin &r 14tt att applicera paekonomiska argument. Den utga frén att ménskliga
handlingar &r rationella. En form av rationalitet & allenardlande inom ekonomisk teori,
namligen den att vi handlar utifrén egennytta eller som foretag att na storsta majliga
effektivitet. Den kritiska teorin havdar att ageranden kan vara andra an strategiskt rationella.
De kan vara kommunikativa, vilket innebar sokandet efter en gemensam forstélse, en
tillhdrighet och giltiga normer. Denna forstélse och gilti ghetsinriktade rationalitetsform &r av
avgorande betydel se for uppratthdlandet av det kulturella arvet liksom vaa sociala och
personliga identiteter. Denna studie efterstravar den kritiska teorins forskningsstrategi att
vaxla mellan deltagarinriktad, tolkande metodologi och en empirisk orsakssokande metodik.
Den kritiskt-diagnosticerande undersokningsmetoden & anvandbar nér problemets
utgangspunkt ar att "ndgot ar galet” och syftet med projektet &r att finna orsakernatill detta
samt att se vilka majligheterna & till forbéttrade forhdlanden. (Andersen, 1994)

Det problem som jag 6nskar att klarlagga & forhdlandet mellan handelsavtal och
miljokonventioner. Ambitionen &r att identifiera orsakernatill radande konflikter och slutligen
ar forhoppningen att bidra med ett resultat som kan belysa handlingsaternativ och dgarder
som kan ge forbéttrade forhdlanden for olika aktorer. Aven om den kritiska teorin & bast
agnad for arbete med ett tydligt kausalt syfte, t ex maktrelationer inom ett foretag, anser jag
att den &r anvandbar for denna studies syfte.

Kritisk teori betonar bade ett objektivt och ett subjektivt ndrmande i dess forskningsstrategi
men maet &r att exponera konflikter, vidga vyer och skapa forandring. Den kritiska teorin &r
mer almangiltig darfor att den granskar konflikterna och motségel serna mellan olika aktorer,
institutioner och maktstrukturer. Dess budskap &r att identifiera problem for att darefter
medvetandegora, agera och fatill stand forandring. Inom miljéomradet har det uppstat  ett
Okat folkligt medvetande om att det behdvs ganska radikala forandringar inom handeln for att
skapa forutsattningar for en béttre miljo och |6sa sociala konflikter. Den kritiska teorin har har
mycket att erbjuda. (Welford, 1997, s.232ff) Den kritiska teorin framhéver ocksdatt kunskap
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aldrig & oberoende och neutral utan den &r i hdg grad bunden till inflytelserika ingtitutioners
intressen. Frggan handlar inte om det & majligt med en opolitisk positivistiskt narmande till
forskning utan snarare vilken politisk standpunkt vi skata eller deklarera. Den kritiska teorin
fokuserar paatt identifiera problem och att |6sa dessa problem. Centralt i det kritiska
perspektivet & synen att ett problem &r resultatet av motsatta intressen och skillnader i makt.
Det leder till att en analys av de olika aktorernas standpunkter och relationer & grundldggande
for ett vidare arbete.

2.3 Tillvagagangssétt

Uppsatsen foljer en teoretisk fragestalining, dar ansatsen &r att genomfora en tvérvetenskaplig
analys. Jag tar del av det hermeneutiska angreppsséttet dafragestaliningen ar av den
karaktéren att varderingar och tolkningar &r centrala begrepp. Déarefter har jag forsokt
tydliggora aspekter av sarskild vikt som kan ledatill uppkomst av olika tolkningar och
konflikter. En tolkande metodik foljer genomgaende arbetet och med hjalp av ett
analysschema over de konflikter som foreligger mellan CBD och TRIPS férsoker jag besvara
fragestallningen.

Underlaget for studien baseras palitteratur inom aktuella amnesomréden. | ett inledande
stadium av min litteratursokning, sokte jag referenser och personer med varierande

forhal ningsstt till fragor rorande handel och milj6. Det innebar deltagande i seminarier,
studiebestk och intervjuer med folk som handhar fragor om ha ndel och tredje véarlden, inom
Sida och EU-parlamentet. Telefonintervjuer gjordes med Miljodepartementets handl&ggare
om Konventionen om biologisk méngfald respektive Utrikesdepartementets handlaggare
betréffande GATT- och TRIPS-avtalet.

Jag valde detta tillvagagangssétt for att ha ett brett spa och stérre insikt i detta omfattande
amne infér min kommande litteratursokning. Fordelen med denna ordning & framfor allt att
|éttare finna véagar till relevant litteratur och kunna diskutera amnesval med personer som &r
vél insattai sakfragor. Dessa diskussioner forde in mig i sava @mnets komplexitet som
avgransningens betydel se. Nackdelen med tidiga intervjuer & forfattarens begransade
kunskap i amnet i fraya, vilket medfor en begransad nivapadiskussionen li ksom de kritiska
fragorna och lyssnandet. En méjlighet att frénkomma intervjuernas begransningar och mer
aktivt tillgodogora sig dem som informationskélla &r att gbra en andra intervju nér arbetet
narmar sig Sitt slut.

| denna studie har jag dock valt att bara anvanda intervjuerna som bakgrundsmaterial och
baserat det redovisade arbetet utifran skrivet material. En del av detta material har kommit
frén mina bakgrundskallor. Sokord for litteratursokningen i 6vrigt har varit: TRIPS,
biodiversity, trade och environment samt dess svenska motsvarigheter.

2.4 Kallkritik

| kapitel 3 redogdr jag for min teoretiska referensram och mina grundléggande varderingar. |
mitt arbete har jag rort mig med ett stort antal kallor daarbetet ror sig dver manga
vetenskaper. Nar det géller relationen mellan internationella handelsavtal och
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miljokonventioner & det min uppfattning att det skrivits betydligt mer kritisk litteratur i
amnet. Det ligger kanske i forskningens natur att sbka efter problem snarare an att studera
s&dant som inte uppfattas som nayot problem. Ett ma har varit att kritiskt granska den
litteratur som anvants och sarskilt den litteratur som har ett sarskilt syfte med publicerandet.

Salvklart finns det fallor i ett siddant har arbete som enbart bygger paskrivet material. Holme
och Solvang (1997) beskriver kélgranskningen i fyrafaser. Redan i observationsfasen sker en
sdlningsprocess som kan styras av tillfalligheter. Den andra fasen betréffande
ursprungsbestamning av kallan och dess sannhet kan pdverk a forskarens slutsatser.
Tolkningen av kéllan &r den tredje fasen som innefattar flera majligheter att ge en annan bild
av det studerade én det som forfattaren hade som avsikt. Detta & sarskilt tydligt i tolkningen
av avtal dar nastan medvetet oklara begrepp anvands for att tillgodogora sdménga
intressenters anspr&k som majligt. Slutligen namns anvandbarheten eller trovardigheten av
kallan som viktig att hai danke vid kallgranskningen.

Intervjuerna jag gjorde i borjan av denna studie gav mig en viss vagedning i
litteratursokandet och min till en borjan begrénsade kunskap i 8amnet kan ha bidragit till att
materialurvalet styrtsi en viss riktning.
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3. Teoretisk referensram

3.1 Termodynamikensinflytande i natur systemet

National ekonomins idéhistoria borjar med den klassiska ekonomiska teorin med Adam Smith
som dess skapare. (Daly & Cobb, 1990) Peter Stderbaum skriver att de tidiga neoklassiska
ekonomerna drevs av en renhetsstrdvan och sokte tydliga granser mellan ekonomi och andra
vetenskaper. Denna utvecklingslinje ledde sedan fram till dagens dominerande neoklassiska
teori. Tvastorre avknoppningar har skett under resans gang, teorin om marxistisk ekonomi
respektive institutionell ekonomi. (Soderbaum, 1986) Den institutionella ekonomisynen &r
bland annat kritisk till den forenklade manniskosynen och modeller som den neoklassiska
synen vilar pa Den forordar istdllet en mer holistisk syn samtidigt som naturen ges en storre
betydelse i sasmmanhanget. (Soderbaum, 1993)

Ekologisk ekonomi har manga gemensamma drag med institutionell ekonomi och Soderbaum
ser ekologisk ekonomi som en vidareutveckling av institutionell ekonomi. Andra ekologiska
ekonomer, foretradesvis fran den sakallade Marylandskolan, beskriver en narmare koppling
till den neoklassiska ekonomin ( Daly, 1992). Dock féreligger den gemensamma namnaren
inom den ekol ogiska ekonomisynen att det ekonomiska systemet har sina begransningar och
att det ekologiska systemet har en éverordnad roll. Samhéllsekonomin ses som ett delsystem |
ett storre system déar naturen sétter de yttre ramarna (se figur 1)

EKOLOGISKA SYSTEMET
- ERDLOGISKA TJANSTER "

S0L
ENERGI

*

MATLIR = SAMHALLS- ANVAND

RESURSERA] EKONOMISKA RESURSER
SYSTEMET
. POPULATIONEN -
50 oCH ANVAND

RIELL BETEENDET o
REMENG

VARME
ENERGI >

Figur 1 Det samhallsekonomiska systemet utgor ett delsystem i det ekologiska systemet.
Kélla: SOU 1993:79, s.14
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Den egentliga begransningen utgors av termodynamikens férsta och andra lag?. Enligt den
ekol ogiska ekonomisynen raler en absolut begransning i tillgéngen panaturkapital. Ett okat
resursuttag och snabb befolkningstillvéxt kan intei all oéndlighet kompenseras med
substitution och &ervinning. Snarare toms jordens skafferi paupplagrad solenergi i form av
rvarutillgdngar och i allt snabbare takt nérmar vi oss en entropikris. (Georescu -Roegen,
1971) Rifkin (1980, s.117) & annu tuffare i sin beskrivning av den traditionella ekonomiska
teorins brister. Han skriver att den inte ger utrymme for entropilagen, vilket for va planet allt
nérmare en ekonomisk och ekologisk katastrof. Constanza et. al., (1997) beskriver processen
eller ekonomisystemet i termer av ”empty world” och "full world”. | "empty world " &r
ekonomisystemet fortfarande marginellt i forhdlande till det storre ekosystemet.
Naturkapitalet utgor inte ndgon knapp resurs utan det finns andra faktorer som begrénsar
utvecklingen. Dagens samhdlle liknar mer "full world” dér ekonomisystemet & pavég att
sprénga det slutna ekosystemets vaggar. Naturkapital ets produktivitet kan effektiviseras men
entropilagarna sétter granserna for systemet.

Den neoklassiskt skolade ekonomens natursyn skiljer sig fran den ekologiska ekonomen. Det
uttrycks framfor alt i en storre tilltro till marknaden och méanniskans uppfinningsrikedom till
att |6sa problemen. Det & utbud och efterfrigan som &r de styrande marknadskrafterna. Om
en naturresurs minskar i omfattning, kommer prismekanismen anpassas saatt balans mellan
utbud och efterfragan uppsta. Naturresurserna anses darfor bara vara relativt begransade.
(Begg €t. a., 1997) Méanga ekonomer havdar att det inte rader ndyon knapphet pa
naturresurser dapriserna pade flesta rvaror sjunkit under senare &. (Gerhol m, 1996, s.79)
Gerholm tar strid mot pastéendet att ekonomisk tillvaxt leder till uttémning av naturresurser.
Han havdar tvartom att det &r en férutsattning for att manskligheten ska ta den nédvéandiga
hénsyn till miljon som fordras for att nden halbar ut veckling. Denna hdlning & den
dominerande i det politiska systemet. Den genomsyrade Brundtlandskommisionens rapport
for hdlbar utveckling (Hagerhdll (red.), 1988) liksom den utgjorde ett grundantagande i
regeringens skrivelse infor WTO: s uppmérksammade handel spolitiska mote i Seattle 1999.
(SKR, 1998/99:59)

Detta derspeglar skillnaden i grundantaganden mellan neoklassisk ekonomi och ekologisk
ekonomi nar det galler synen panaturens roll i det ekonomiska systemet. De tvateoriernas
olika grundantagarden gor att man kommer fram till olika slutsatser. Eberhardson och
MacDemott (1999) beskriver mycket utforligt sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
halbar utveckling utifran de olika &kalningarna. En intressant dutsats i deras studie &r att
frayan om resursers eventuella andlighet mer handlar om ett metafysiskt antagande som
varken & falsifierbart eller verifierbart. Darfor &r det av hogsta vikt att som beslutsfattare och
forskare vara val medveten om att de férenklade grundantaganden som gors formar senare
slutsatser.

Termodynamikens andra huvudsats att energin forlorar i kvalité eller dkar i entropi vid varje
omvandling fa inte heller stdoomstritt. Gerholm (1996, s.92) havdar att Rifkins forvranger
entropins egenskaper och forlopp. Gerholm menar att naturtillgéngar ter sig ganska
menings0st som uttryck. Istéallet for att sdga att det industrialiserade samhallet forbrukar
naturtillgangar sdskapar det genom teknisk utveckling naturresurser som &r till nytta for
manskligheten. Istéllet for att tala om naturtillgangar borde vi tala om méanskliga tillgangar.

2 Termodynamikens forsta och andra huvudsats séger att energi bara kan omvandlas till andra former samt att
energin forlorar i kvalité vid varje sidan omvandling.
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Jorden &r inget slutet system och darfor kan inte termodynamikens andra lag tillampas pava
planet. Aven om nettot av den energi jorden levererar respektive tar emot &r noll, innehdler
den instrdade solenergin en mycket hogre termodynamisk kvalitet an den langvajiga
varmestraning jorden levererar ut i rymden, havdar Gerholm. Rifkins (1980)

instdmmer i att jorden utbyter energi med universum men han héavdar att materiaentropin
fortlopande Okar pajorden. Energitillflodet fran solen kan inte anvandas for att producera
materia

Inom ekologisk ekonomi intar man en mer forsiktig hdining till naturen och ett samspel anses
nodvandigt for en Iangsiktig 6verlevnad. Om det andaforhdler sig som Gerh olm skriver att
den manskliga aktiviteten bara utgor en tiotusendel av den " naturliga’ entropiproduktionen
kanske tonvikten bor |aggas paandra aspekter &n metafysikens begransningar. Tvaav de stora
utmaningarna att bekampa géller vaxthuseffektens paverkan paklimatat och den allt mer
tilltagande vattenbristen. Det existerar flera miljé- och sociala hot som sannolikt orsakar mera
skada och misér én eventuella resursbrister. (Tillstandet i vérlden, 2000).

3.2 Ekologisk ekonomi och hdlbar utveckling

Begreppet hdlbar utveckling har diskuterats, definierats och kritiserats av ménga forfattare.
Bale begreppet 'hdlbar’ och 'utveckling’ fa varierande innebtrd hos olika forfattare.
Wandén anger de ménga majligheterna att tolka hdlbarhet som ett problem. Fra mtida
generationers naturresurser kan med hanvisning till entropilagarna omajligen bestai samma
omfattning som idag. Begreppet halbarhet beskrivs frén en antropocentrisk syn dar
konsumenternas preferenser fa avgora vilket véarde miljon ska haistéllet for att seftill
naturens egna behov (Wandén, 1997, s.76). Utveckling definieras pavitt skilda sétt dade
bygger pavarderingar som inte & universella. Utveckling kan ses som en process varigenom
den méanskliga kulturens rikedom och méngfald 6kar. Om den vés terlandska civilisationen
hyllat omvandlingen av naturen, verkar ménga formoderna kulturer ha hyst respekt for att
begransningar i utnyttjandet av omgivningens resurser var nodvandiga. Insikter om naturen
som en restriktion for mansklig verksamhet verkar ha funnits utan vetenskaplig kunskap om
ekologiska samband eller jordens " béarkraft” (Sorlin, 1995, s.109ff). Rist (1997, s.178ff) &r
kritisk till Brundtlandskommissionens slutsatser daden saokritiskt accepterar ekonomisk
tillvéxt som en nodvandig forutsattning for att nden hdlbar utveckling. Hans forklaring ar att
det hade varit politiskt gavmord att fordoma ekonomisk tillvaxt i rapporten.

Politiken idag domineras av ekonomiska tankebanor dar kortsiktiga vinster ga fore

langsiktiga fordelar och kéns lan av att tillhéra en samhallsgemenskap trubbas av. (Singer,
1997, s.52) Ett ifrajasdttande av ekonomisk tillvaxt ar sdunda foga politiskt gangbart da
samhallet styrs utifrén underliggande antaganden om ekonomisk tillvaxt som forutsattning for
utveckling. Dryzek (1997, s.12) betonar aven foretagens inflytande och menar att ett
ifrayasittande av tillvaxttanken skulle faforetag att dra 6ronen & sig.

| diskussionen ar det viktigt att klarlagga vilka ma vi vill uppnd Constanza et.al. (1997)
diskuterar utifran valfardsbegreppet dar valfard kan 6kas genom endera okad
genomstromning av materia-energi i ekonomin vilket leder till tillvaxt. Alternativt om maet
& utveckling siborde vi stréva efter att 6ka tillfredssallelsen frén radande genomstromning.
Det senare har en storre forutséttning att innefatta en ekologisk hdlbarhet.
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Foretradare for foretagsideologin menar att det inte g& att stanna upp tillvéxten for att faett
béttre miljctillstand och social réttvisa pajorden. Ekonomisk tillvaxt och teknolo gieffektivitet
& den universala ldsningen for att narma oss hdlbar utveckling. Utvecklingslander kan bara
nahdlbar utveckling genom att fafart pasin ekonomi. Det viktigaste ar att dppna granserna
och sldppa handeln fri. Foretagen &r drivkraften for vérldens vafard och mate dven varai
fronten nar det handlar om miljon och hdlbar utveckling. Foretagsorganisationer som ICC
och BSCD med sitt stora inflytande driver en toppstyrd teknokratisk utvecklingsmodell dér
man genom att dolja skillnaden mellan uveckling och tillvaxt ser till att hdlbar utveckling
passar in i den traditionella féretagsandan. (Welford, 1997)

Teknikens innebord betraktas olika utifran vilken varldsbild vi intar. Om méanniskan tror sig
stadver naturen utvecklas en teknik som strévar efter att besegra och gora samhallet
oberoende av naturen. Om manniskan ser sig som en del av naturen och inser sitt beroende av
dess underhdl, kan en teknik i samklang med naturen utvecklas. Berkes och Folke (1993)
uttrycker, i vad de kallar kulturkapitalet, att tekniken & en avspegling av den varldsbild, de
varderingar, kunskaper och institutioner som finnsi det samhélle som den utformasi. Om
tekniken doljer samhéllets beroende av naturens underhdl invaggas vi i forestélningen att
manniskan sta Gver naturen. Detta forstarker i sin tur den inom myndigheter dominerande
antropocentriska synen med medel till undervisning, forskning, bed utsfattande med mera som
foljd. Samspelet mellan naturen, teknikutvecklingen och kulturen illustrerasi figur 2.

Grunden
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Bestammer
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Generaras |
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Figur 2 Naturens underhdl & en forutsattning for kulturen och valfarden. Redskap och
teknik framstéllsi ett samspel mellan natur och kultur. Teknikutvecklingen pdverkar
naturen, men ocksakulturens syn panaturen, i halbar eller ohdlbar riktning.

Kalla: Berkes och Folke (1993, s.42)
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Under milj6- och utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro 1992 arbetade man fram de
historiska Agenda 21-direktiven. Detta utgor ett framtida internationellt handlingsprogram for
milj6- och utvecklingsfraor. | programmet kopplas handel - och miljopolitik samman som
omsesidigt starkande for att forenas med hadlbar utveckling. Ett annat md inom Agenda 21 & r
att framja en Oppen och réttvis multilateral handelsordning. Vid ingtiftandet av hadlbar
utveckling betonades att lika vikt skulle laggas pade tre dimensionerna social, ekologisk och
ekonomisk hdlbarhet. Vid senare uppfdljande konferenser i FN:s regi har man &ven
kompletterat med kulturell hdlbar utveckling. (Naturvadsverket, 1995) Detta & en enorm
utmaning for jorden och véarldens befolkning. Utifran mitt synsétt sakréver dettaen
pluralistisk ansats och ett holistiskt synsétt for att vi skall ndrma oss en |6sning pade problem
som vérlden st& infor. Det & svéat att se hur den neoklassiska ideologin med sina forenklade
grundantaganden om méanniskan som rationell varelse och en handelsteori baserad pautbud
och efterfrayan skall klara detta.

Uppsatsens huvudsyfte &r att kritiskt granska konflikten * och darmed hdlbarheten’ mellan ett
handelsavtal och en miljokonvention. | dylika stora verenskommelser finns utrymme fér
olikatolkningar av det man forhandlat och senare ratificerat. Omralet spanner 6ver ett
tvarvetenskapligt falt och min referensram anammar den ekologiska ekonomiska synen.
Denna erbjuder aternativa teoretiska perspektiv och & mer lyhord till miljo- och
utvecklingsfrégor fréan flerainfallsvinklar. Soderbaum (2000, s.30) vill ersittad en
neoklassiska” Economic Man” med " Political Economic Person” for att synliggéraindividen
vid ekonomiska analyser. Vi &r ala politiska varelser och potentiella aktorer. Soderbaums
poang &r att det finns manga aspekter som har betydel se vid bed utsfatta nde. Manniskan &r i
grunden av biologisk natur dér allt i frén sociopsykologiska till kulturella férhdlanden formar
vaa beteenden.

14
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4. Handel och miljo fran en historisk vy till marknadens dilemma

4.1 Teorin om kompar ativa fordelar

Frihandel som begrepp kom férst till uttryck i Adam Smith klassiska bok ” The Wealth of
Nations’ frén 1776. Smith, professor i moralfilosofi, sy hur en ny véarld vaxte fram och att
denna behtvde nya regler for att kunna utvecklas. (Pamlin, 1998) Smith formulerade teorin
om "den osynliga handen”. Den innebér att om var och en ser till Sitt eget basta, kommer
marknaden paett eller annat vis ordna det till allas fordel. Han menade att om marknaden fa
skéta sig galv, utan statliga ingripanden och om envar specialiserar sig padet den &r béast pa
Okar vélfarden for hela befolkningen. (Daly & Cobb, 1990)

Den teoretiska modellen om komparativa fordelar lades fram av ekonomen David Ricardo &
1817 efter bl aidéer fran Adam Smith. Den visade daatt frinandel mellan tvalander un der
vissa forutséttningar var till gagn for bala landernas befolkning. Ricardo forklarar
komparativa férdelar med exemplet handel mellan Portugal och England. Portugal presenteras
som det land som kan producera bale vin och klader med farre arbetare och darmed mindre
kostnader &n England. Andamenar Ricardo att det &r till fordel for bala landerna om Portugal
specialiserar sig paatt tillverka vin och England paatt producera klader. Darefter byter de
produkter med varandra. Ricardo skriver:

" England may be so circumstanced, that to produce the cloth may require the labour of 100
men for one year; and if she attempted to make the wine, it might require the labour of 120
men for the same time. England would therefore find it in her interest to import wine, and to
purchase it by the exportation of cloth. To produce the wine in Portugal, might require the
labour of only 80 men for one year, and to produce the cloth in the same country might
require the labour of 90 men for the same time. It would therefore be advantageous for her to
export wine in exchange for cloth. This exchange might even take place, notwithstanding that
the commodity imported by Portugal could be produced there with less labour than in
England. Though she could make the cloth with the labour of 90 men, she would import it
from a country where it rquired the labour of 100 men to produce it, because it would be
advatageous to her rather to employ her capital in the production of wine, for which she
would obtain more cloth from England, than she could produce by diverting a portion of her
capital from the cultivation of vines to the manufacture of cloth.” (Ricardo i Daly & Cobb,
1990, s. 212)

Daly och Cobb (1990) skriver att teorin i Ricardos exempel & genial. De menar dock att
verkligheten ter sig annorlunda. Vinmarknaden kommer sasméaningom att bli méttad.
Portugal kommer d3 pagrund av sina absoluta fordelar vad betréffar klader, ocksaborja
producera klader. Detta kommer i sin tur leda till att Englands kl&dindustri tappar mark.
Ricardo menade att tre villkor méste bli uppfyllda for att hans teori skulle galla. Dessa var att
kapitalet inte fick flyttas fran ett land med hdga [6ner till ett land med Idga |6ner, handeln
mellan landerna méte vara i jamvikt och bala landerna méste ha full sys selsttning. (Korten,
1996) Moraliska hansyn var ocksdett villkor i Smiths tankar om en fungerande marknad.
(Pamlin, 1998) Per-Erik Gustafsson beskriver teorin om komparativa fordelar:
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" Vinsten med specialiseringen utgors kort sagt av den extra produktion som mdjliggors av att
resurserna utnyttjas pa det effektivaste sattet. Denna extra produktion gor det ocksa méjligt
att dra nytta av internationell handel. Sutsatsen av den klassiska handelsteorin, att alla
inblandade (&ven de sominte har nagon absolut fordel) tjianar pa internationell

specialisering och handel, forklarar varfor frihandel sdoktrinen har fatt sa starkt inflytande pa
det ekonomiska téankandet sedan dess. Och dven om teorin givetvis utvecklats, sa utgér de har
enkla grunderna fortfarande de viktigaste argumenten for frihandel och minskat statligt
ingripande.” (Gustafsson, 1994, s.12)

| en senare utvecklad variant av teorin, det s.k. Heckscher-Ohlin-teoremet menar forfattarna
att komparativa fordelar utgors av varor som kraver relativt mycket av produktionsfaktorer
och som &r rikligt férekommande i landet och i och med detta relativt billiga. Sdedes borde
lander som har gott om brukbar mark satsa paexport av jordbruksvaror och lander med stor
befolkning exportera arbetsintensiva varor (Blomqvist & Lundahl, 1992) En fri konkurrens pa
varldsmarknaden leder till att varldens resurser utnyttjas effektivt. Pasikt skulle till och med
skillnaderna mellan véarldens lander suddas ut menade Heckscher och Ohlin (Roselius, 1993)

Ricardo menade att komparativa fordelar fungerar pagrund av kapitalets troga rorlighet
mellan nationer. (Daly & Cobb, 1990) Detta var en av grundstenarnai teorin om komparativa
fordelar inom internationell handel. Om kapitalet hade varit mer l&ttrorligt skulle det flytta till
det land dér produktionen var billigast. Det skullei sin tur betyda mindre kapital och tkad
arbets6shet i de lander som tidigare bedrivit produktionen. | den teoretiska modell Ricardo
applicerade pasin samtid forekom inte detta scenario. Handeln bedre vstill stérsta del med
varor som tillverkades i sin helhet i ett land av ett nationellt foretag. Idag & forhdlandena
annorlunda davarorna ofta besta av komponenter producerade i méanga olika lander.
Multinationella foretag flyttar |attvindigt pakapital till det land som ger bast avkastning.
Foretagen & inte langre nationella utan globala. En véxande andel av handeln bestd i att
landerna byter samma sorts produkter, vilket gor det svat att se nayon férekomst av
komparativa fordelar. (Korten, 1996) Istéllet & det de absoluta fordelarna som avgor vart
foretagens investeringar hamnar. Aven om handeln globalt sett skapar konkurrens satt varor
produceras effektivare och billigare, sdar det inte givet att det gynnar alla befolkningar som
teorin om komparativa fordelar forutsdger. (Johansson, 19994, s.12) Internationell handel har
ofta visat pamotsatsen déar fordelningen av profit blivit ojamnt fordelad dver vérlden.
(Griesgraber & Gunter, 1997)

En annan del som teorin om komparativa férdelar inte behévde ta hdnsyn till & de andliga
naturresurserna. Trots att vi nu & mer medvetna om handelns miljoeffekter verkar de
handelsavtal som nu raler fortfarande se miljo mera som ett handelshinder an en

utgangspunkt att fatta lagar fran. Jordens miljokostnader & i mycket liten grad internaliserade
i varldsmarknadspriserna och risken &r att dessa kostnader kar liksom att sociala och
kulturella vérden blir alltmer osynligai den véxande globaliseringen. (Edman, 1998)

Handel steorins forutséttningar att kapital och arbetskraft stannar inom landet kan knappast
langre anses galla. Teorin kan inte heller sagas ha klarat av att Sétta rétt pris pamiljoresurser.
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4.2 Frihandelns utveckling och u-landersintegrering i varldshandeln

Varfor bestd u-landers export till stérstadelen av rvaror? Gartz forklarar detta genom att se
baka i historien. Né&r i-varldens révaror inte rackte till under industrialiseringen hamtades det
som behdvdes utanfor respektive lands granser. Den sdkallade triangelhandeln lade grunden
till USA:s och Europas vélfard och till Afrikas fattigdom. Den pa1800 -talet inledande
koloniseringen av andra varldsdelar 6kade ojamlikheten och fick katastrofala foljder for
ménga kulturer. Padetta vis tog tillvaxten fart i i - varlden medan det for de koloniserade
landerna var inledningen paett beroendeforhdlande. (Gartz, 1991)

| spaen av 1930 -talets depression samt de tvavarldskrigen, fanns det behov av stabilitet i
varlden. Vérldens ledande l1&nder samlades under FN-konferensen i Bretton Woods 1944 fér
att skapa nya riktlinjer for handelns framtid. Kolonialtidens erdvringstdy fortsatte nu i
utvecklingens namn. Tredje varlden knéts an hadare till i- varldens industriella system som
leverantor av rvaror och livsmedel. (Gustafsson, 1994) Under konferensen bildades
ingtitutionerna V érldsbanken och Internationella valutafonden (IMF). Tillsasmmans med
GATT (Genera Agreement on Tariffs and Trade) som tillkom fyra & efter sammankomsten i
Bretton Woods var tanken att dessa ingtitutioner skulle ge en stabil utveckling mot en
liberaliserad vérldsekonomi. GATT: sroll var att hantera vérldshandeln, V&rldsbankens att
fordela utvecklingsldn och IMF:s att kontrollera val utastabilitet. FN: s vanliga réstsystem med
en rost per land gdler intei Vérldsbanken utan réstens tyngd beror paden ekonomiska styrka
som innehas av landet. Darfor & USA i en mycket stark maktposition med 18 % av rosterna.
(Hammarlund, 1995)

Den 1 januari 1995 bildades vérldshandel sorganisationen WTO och med den tillkom det nya
GATT-avtaet. WTO:s ma ar friare handel, ckad levnadsstandard, full sysselséttning samt
Okad produktion och handel. Bedlut tas genom omrgstning och i princip géller att varje land
har en rost. 1998 var 131 lander med i WTO vilket motsvarar 90 % av vérldshandeln. Syftet
med det nya avtalet ar framst att underlétta varldshandeln genom réttvis konkurrens och
begransa anvandningen av handelshinder. Den grundléggande principen i GATT &r att alla
varor ska betraktas pasamma villkor. N&gra viktiga undantag i avtalet & att utvecklingsla nder
behandlas ndggot mera gynnsamt &n andra lander. GATT tillder ocksalokala tullunioner och
frihandel somralen som EU och den Nordamerikanska Frihandel soverenskommel sen
(NAFTA). Trots att detta leder till att u-lander som g f& varamed i dessa unioner da
diskrimineras. (Hammarlund, 1995)

Ett av u-landernas problem & den skuldfalla som de fastnat i. Lander i kris kan anstka om lan
hos Vé&rldsbanken, men som villkor kréver den en rad ekonomiska dgéarder av landet ifraga.
Kraven formuleras oftast av Varldsbanken och kan bara marginellt omférhandlas. De
overmaktiga utlandslanen med hada avbetalningsplaner och hdga réantor tvingar u -lénderna
att exploatera sina naturresurser och satsa paen exportorienterad rvaruproduktion.
(Gunnarsson, 1994)

Som ett led i den Okade globaliseringen med dess liberaliserade handel och kapitalrorel ser har
de transnationella foretagen kommit att svarafor en allt storre del av varldshandeln. Det har
innebér att de har ett stort inflytande, svél ekonomiskt som politiskt i de | ander de verkar i.
(Sida, 1998) Vérldens finansiella vélfard kan sdgas ha 6kat dramatiskt under 1900-talet men
vi ga alt mer mot ett femtedel ssamhélle dar en minoritet av befolkningen blir allt rikare och
f& alt storre inflytande. Detta derspeglas tyd ligt i att de 225 rikaste manniskornai varlden
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tillsammans har en formdgenhet motsvarande den fattigaste halften av vérldens befolknings
tillgangar eller att de tre rikaste personernas tillgahgar motsvarar vardet av produktionen i de
48 fattigaste landerna. (Korten, 1995)

Frihandeln pdverkas av ett antal handel spolitiska dgarder sésom tullar, kvoter och andra
importregleringar. WTO: s ma & att avskaffa olika former av handel shinder

medlems dnderna emellan. Frihandelns foretrddare menar att om man tar bort handel shinder,
som tullar och kvoter, skulle handeln 6ka och darmed generera samhallsekonomiska
effektivitetsvinster, liksom den skapar mojligheter for u-lénderna att 6ka sin export och
ekonomiska tillvaxt. Nar de grundléggande dverenskommel serna forhandlades fram, var
ménga av u-landernainte salvstandiga och kunde darmed inte delta och p&verkasin
handelssituation. U-1anderna anser att de & sattai en of6rdelaktig situation som de gélva har
svat att tasig ur och utifrén detta vaxer ett missndje . (Gustafsson, 1994)

4.3 Agander att och marknadens begr ansningar

| vilken utstréckning olika varor och resurser kan agas varierar 6ver tid och rum. Dessa
begransningar definieras av lagstiftarnas idéer om vilka &ganderétter som skapar storst vérde
for samhéllet. Inom neoklassisk ekonomisk teori ndmns ofta begreppen icke-rivaliserande
tillhorigheter (non-rival goods) och icke-exklusiva varor eller varor med Oppet tilltréde (open
access goods). Med icke-rivaliserande menas att en persons konsumtion av en vara inte
p&verkar en annans person mojlighet till konsumtion. Frisk [uft och olika former av
intellektuellatillhdrigheter som idéer och uppfinningar & exempel pasalana produkter och
resurser. Kunskap kan dessutom ses som en exklusiv vara medan luft fa betecknas som en
icke-exklusiv vara. Det finns manga andra varor som det & svat att begrénsa dganderatten till
sasom goar, vatten i floder och vilda arter. Denna form av 6ppen tillgang kan ledatill
underskott av varan eller Gverexploatering av resursen, vilket ses som ett
marknadsmisslyckande. Underskott av varan uppkommer pagrund av bristande intresse att
gorainvesteringar for att bevara resursen i fraya, daindivider inte vill betala for en vara som
&r gratis. Detta brukar bendmnas som " free rider” problemet. Overexploatering av en resurs
sker daingen kan bli exkluderad frén resursen i fraga. Problemen kan delvis |Gsas genom
Overenskommelser som kvoter inom fiske, avgifter till nationalparker och lagstiftning for
begransningar av luftfororeningar. (Bystrom et. al., 1999)

De ekonomiska teorierna ser en val avgransad privatiserad &ganderétt som den enda |9sningen
paproblemet med ett Gppet tilltréde. Dock kommer en salan 16sning p&”free rider” problemet
samtidigt innebéra stora kostnader for att operativt infora ett dylikt system. Det medfér ocksa
sociaa vafardsforluster genom att ménga konsumenter exkluderas for att de inte ar beredda
att betala det pris som uppstd i det monopol som skapas. (Jansen, 1999) Det finns dock
studier som talar for att traditionella system med kollektivt &gande som i strikt ekonomiskt
perspektiv skulle innebara ineffektivt nyttjande av resurser har varit framgangsrika 6ver langa
perioder. Loka kunskap om naturen och dess cykler har medfort att resurser har nyttjats pa ett
resurseffektivt sitt. Gemensamt for ett framgangsrikt samhalle bland vérldens alla variationer
av kulturell och ekologisk méngfald har varit tydligt definierade granser for resursen liksom
dess &gare. (Bystrom et. al., 1999, s.32)
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4.4 Inter nationella handelsavtal och miljékonventioner

Frihandelns praktiska begrénsningar och bevis fér den utbredda anvandningen av
protektionistiska &garder och nationellt exportstod intensifierade behovet av ett Gppnare
internationellt handel ssystem. Efter gu as ut dragna forhandlingar i den sakallade
Uruguayrundan enades deltagarna om det mest omfattande multilaterala handel savtal som
ndgonsin slutits samtidigt som man bildade handel sorganisationen WTO. (Griesgraber &
Gunter, 1997) Det nya GATT-avtalet® & betydligt mer omfattande &n det féregéende vilket
bidragit till manga konflikter under férhandlingarna, bade mellan lander i vast och mellan
vast- och utvecklingslander. (Gustafsson, 1994) Avtalet & utan jamforelse det mest

betydel sefulla internationella avtalet om handel och innefattar i sin nya form 28
dverenskommelser och omfattar idag mer an 90 % av all varldshandel.* Detta har forsvagat
FN:s position att via sin organisation for handel och utveckling UNCTAD, pderkaregler
kring vérldshandeln. Istéllet utgér WTO arenan for politiska forhandlingar om vérldshandeln.
Dade flesta ekonomiska sektorer innefattas i avtalen och WTO betraktas som ideologisk
normbildare blir det svat for lander att stautanfor eftersom de dariskerar att marginaliseras
ytterligare. WTO intar ocksaen sarstéllning gentemot andra internationella avtal ddman har
en mycket effektiv 'men foga demokratisk’ mekanism att 16sa tvister®. (Johansson, 1999a)

Med vérldshandelns tillvaxt Okar belastningen pajordens ekosystem. Som ett medgivande till
miljoaktivisterna infordes miljoskydd och hdlbar utveckling bland WTO:s ma vilka finns
beskrivnai avtaets forord. (GATT, 2000) Inom WTO bildades ocksaen handels- och
miljokommitté med uppdrag att analysera sambandet mellan handeln och miljon. Kommittén
ska rekommendera WTO forandringar som kan kravas for att naen balans mellan de bala
mden. (Tillsténdet i Véarlden, 2000, s.214)

Det globala miljésamarbetet har formaliserats genom bland annat flera internationella
konventioner. For narvarande finns omkring 180 olika miljoavtal och 18 av dem innehdler,
som ett av flera medel, majligheter att tillgripa handelsdgérder. © Om dessa handel ségarder &
forenliga med WTO: s frihandelsregler har diskuterats livligt under senare & WTO: s
medlemmar har i vissa fall rétt att vidta &garder for att skydda vissa egna miljGresurser
samtidigt som WTO skyddar medlemmarnas rétt gentemot godtycklig eller oréttfardig
diskriminering och dolda restriktioner genom handeln. (Sida, 1998)

Ménga miljGorganisationer ut trycker frustration 6ver WTO: s vaga hdlning till och
implementering av miljohansyn. (Bjork & Wiklund, 1993) French (Tillstandet i vérlden,
2000, s.225ff) menar att den framsta anledningen till att miljéavtalen hittills mestadels
misslyckats ar att regeringarna bakom dem ofta bara medgivit vaga daganden. Man har heller
intei tillrécklig grad lyckats implementera avtalen. Har finns det anledning att 1&raav WTO

3| det nya avtalet ingir GATT som ett av flera avtal under WTO. Tvi helt nya avtal stiftades ocksi; (GATS)
reglerar handel med tjanster och (TRIPS) immateriella rattigheter.

4 Flera lander ansoker for ndrvarande om medlemskap i WTO, bland annat &r Kina och Vietnamn inne i
slutforhandlingar vilket kommer att 6ka GATT -avtalets globala omfattning ytterligare.

5 Om ett land har klagomél pi ett annat medlemsland kan det anméla detta till tvistldsningsorganet, DSB
(Dispute Settlement Body). Om en 6verenskommelse inte uppnis kan det ge ritt till sanktioner mot det
anmélda landet.

6 Exempel pi avtal som ger mojlighet till handelsitgarder ar Montrealprotokollet (reglerar ozonnedbrytande
substanser), CITES (reglerar handel med utrotningshotade djur och véxter), Baselkonventionen (reglerar
handel med miljéfarligt avfall).
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att trycka pafor inférande av internationella daganden som &r lika specifika och tvingande
som handelsavtalen.

4.5 Konflikter mellan handels- och miljdintressen

WTO: s handels- och miljékommitté (CTE) skrev i sin forsta rapport till WTO: s
ministerméte i Singapore 1996 att handel och miljo & bada lika viktiga och dmsesidigt
beroende av varandra vid politiska beslutstagande. Ett multilateralt handel ssystem dér
miljodaganden integreras & plattformen for att nden halbar utveckling utan att underminera
réttvise- och ickediskriminerande aspekter. | CTE: srapport diskuteras frigan om i vilket
forum eventuella tvister som ber6r omradena handel och miljo skall behandlas. Ett faal av de
multilaterala miljooverenskommelserna (MEA) inger majligheter att vidta handel sdgéarder,
vilket CTE menar inte &r det enda eller nddvandigtvis mest effektiva politiska instrument att
anvandainom MEA. Det existerar en generell 6verenskommelse som innebér att om en dispyt
uppsta betréffande anvandandet av handelsdgéarder saskall tvisten [6sasinom MEA. (CTE,
1996) Detta kan verka som en god policy att internationella miljédverenskommelser och dess
tvistlosningsregler kommer i forsta rummet nar en konflikt uppsta dar handel sdgarder
eventuellt kan vara aktuellt som dgérd. Dock foreligger ett stort dilemma dainte alla lander
& medlemmar i bade WTO och MEA. Det géller bland annat USA som exempelvisinte
ratificerat konventionen om biologisk méngfald. Nar en konflikt uppstd mellan tvanationer
som bala & medlemmar i WTO men dér bara en skrivit under en MEA sablir WTO enda
forumet for att |6sa konflikten.

WTO begransar regleringsrétten for de importlander som dnskar infora en skérpt
miljolagstiftning. | GATT-avtalets paragraf 3 st& det att krav tillds stéllas paden importerade
produktens egenskaper, men ett importland f& inte stélla krav som ber6r tillverkningsséttet.
Dessutom médste importlander kunna hanvisa till internationella standarder eller vetenskapliga
skd nér de staller hdlso- eller miljokrav paprodukter. (Correa, 2000) Det framsta syftet ar att
forhindra protektionistiska &garder genom att ett i mportland g tillds att diskriminera varor
fran olika lander. | avtalet st& att varor av samma slag skall behandlas lika oavsett vilket land
de kommer ifrén. (GATT, 2000) Nycander - Axelsson tar upp problemet i ”Inga givna vinster”
(Johansson, 1999a) dér hon skriver att frgan om produktionsmetoder & karnpunkten i alla
diskussioner om miljé och handel. For att 1ander verkligen skall vaga stalla miljokrav saar
det i manga fall nodvandigt att kunna tillampa kraven dven paimporterade produkter. Fréan
miljosynpunkt &r frégan avgorande medan den fran handelssynpunkt ses som ett hot mot det
stabila och icke-diskriminerande handel ssystemet.

GATT: Sartikel XX', & central for konflikten mellan frihandel och miljdintressen, &ven om
ménga miljdomraden inte beak tasi artikeln. Artikeln utgdr en undantagsregel till artikel 3 och
den innebér i korthet att en enskild part i vissafall andafa inforaregler av

skyddsintresse. Undantagsartikeln ger mojligheter for |ander att vidta &garder som ar
nodvandiga for att skydda manniskors, djurs eller vaxters liv och hdlsa (paragraf B) samt att
bevara uttomliga naturtillgangar, om salana dgérder genomfores i samband med
begransningar av inhemsk produktion och konsumtion (paragraf G). En forutséttning ar dock
att reglerna inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering mellan lénder eller en fortackt

7 Art XX omfattar inte viktiga naturresurser som atmosfaren, oceanerna, ozonskiktet och andra element av
global karaktér.
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inskrankning av internationell handel. Villkoren innebér att det ska vara fraga om ett legitimt
miljoskydd. Det ska foreligga bevis for att det verkligen & fraga om ett miljoproblem och det
sakallade miljoproblemet ska kunna hanforas till ndgon relevant punkt i artikel XX.
Bevisbordan &ilar det land som infor den strangare dgéarden enligt denna undantagsregel.
(GATT, 2000; Zetterberg, 2000) Artikeln har varit forema for flera &rendeni WTO: s
tvistlosningssystem. (French i Tillstandet i vérlden, 2000, s.213ff)

Ett av de mer uppméarksammade fallen gallde USA: s importforbud for havsfangade rakor fran
allalénder som inte anvander né med sérskilda skyddsmekanismer for att oonskade
skdldpaddor ska kunnata sig ur néaten. 1997 begérde fyra av de lander som drabbats av
forbudet att en tvistlosningspanel skulle tillséttas. Anledningen var att man hévdade att

USA: simportforbud utgjorde otillden diskriminering daman behandl ade fysiskt identiska
rékor fran olika lander paolika sitt. USA hanvisade till det internationella miljcavtalet om
utrotningshotade djur, CITES samt artikel XX och menade att importforbudet var nddvandigt
for att skydda skoldpaddorna eftersom de &r utrotningshotade. TvistlGsningspanelen ansdy att
importforbudet strider mot artikel 11.1 i GATT-avtalet (forbud mot kvantitativa
importbegransningar) och att undantagsartikeln inte kan deropas. Panelen valde att tolka
inledningen till artikel XX om inskrénkning av internationell handel som att ett importférbud
skulle hota det internationella handel ssystemets ramverk. Panelen medgav att miljoskydd &r
ett viktigt md, men att framjande av handel & WTO: s framsta syfte och darmed ett
overordnat md. Maet prévades senare i Gverprovningsorganet, " Appellate Body” (AB) som
visserligen andrade panel ens stallningstaganden péaflera punkter ,men éndainte godkande
USA:simportforbud enligt artikel XX eftersom man menade att det utgor ett oréttfardig eller
godtycklig diskriminering. (Nycander- Axelsson, 1999, s.50ff)

Ett flertal tvister inom WTO: s handelsregler har handlat om vad som innefattas i
vetenskapliga belagg. | WTO: s foreskrifter ges medlemslander rétt att tillampa regler pa
importerade produkter salange de fdlj er internationella normer eller har vetenskapliga belagg
for reglerna. Detta har kommit i konflikt med Gverenskommelsen i Riodeklarationen, princip
15 eller den sakallade forsiktighetsprincipen. Den siger att i syfte att skydda miljon skall
forsiktighetsprincipen tillampas salangt majligt och med hansyn tagen till staternas mojlighet
hartill. Om det foreligger hot om allvarlig eller irreversibel skada, f& inte avsaknaden av
vetenskaplig bevisning anvandas som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva dgarder for
att férhindra miljoforstoring. (Reid, 1994)

En aktuell tvist géller konflikten om EU: s importforbud mot hormonbehandlat kétt. EU: s
motiv var att man misstankte att kottet kunde innehdla hormonrester som skulle kunna vara
cancerframkallande. 1996 tillsattes en tvistlosningspanel efter anmélan fran USA som
havdade att EU: simportférbud stred mot en rad artiklar i SPS-avtalet® och GATT-avtalet.
Deras framsta argument var att tillrackliga vetenskapliga belagg saknades och att det stred
mot det internationella standardiseringsorganet pahal soskyddsomradet, Codex, syn paatt
hormoner i djuruppfodning inte & skadligt for manniskor om de anvands rétt. |stéllet ansdy
USA att EU anvande dessa invandningar som ett fortackt handel shinder, medan EU havdade

8 SPS-avtalet &r ett av de 28 avtal som tillkom efter Uruguayrundan. Avtalet handlar om sanitéra och
fytosanitéra itgarder. Detta innebér bland annat att medlemmarna skall sékerstalla at t olika former av itgarder
endast tillimpas i den omfattning som ar nédvéandig for att skydda ménniskors, djurs och vaxters liv eller hélsa,
att den grundas pi vetenskapliga principer och belagg (artikel 2). Vidare i artikel 5 stir det att de itgarder som
vidtas skall grundas pi en bedémning, som ar skalig med hansyn till omsténdigheterna, av riskerna for
manniskors, djurs och véxters liv eller hélsa.
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att det fanns vetenskaplig grund for forbudet. De deropade dessutom forsiktighetsprincipen
som motiv for férbudet. WTO: s tvistlosningspanel och senare &ven AB gick paUSA: slinje
och menade att EU: s importforbud paflera punkter strider mot SPS-avtalet. Man valde att
deropa SPS-avtalet framfor undantagsregeln och undgick dar med att vagain
forsiktighetsprincipen som éver huvud taget inte har skrivitsin i SPS. Samtidigt ansdys
principen redan vara beaktad genom att det finns en mgjlighet i SPS att provisoriskt infora
strangare dgarder. Vilket |ar tolkas som bristande kunskaper om forsi ktighetsprincipens
innebord. (Zetterberg, 2000) WTO: s handelsregler ger upphov till tolkningar och kréver ett
visst juridiskt klarlaggande. Dock verkar det som om kommittén for handel och milj6 inte
kunnat enas om nayra forandringar i avtalen som m6jliggor en stérre miljéhansyn.

Aven om det & svat att uttala sig generellt om de ménga internationella miljééverens -
kommelser och avtal som finns, har de ndgra ge mensamma svagheter. |bland saknas den
politiska viljan eller resurser for att leva upp till sina &aganden, vilket gor att avtalet blir en
ren formalitet utan betydelse. Till vissa avtal har for fastater andutit sig och i ndgra fall &r
sdva de juridiska bestammelserna ddigt utformade. (Reid, 1994) Detta forsvagar
forhandlingssituationen ur miljohanseende nér konflikter uppsta mellan olika miljéavtal och
det méktiga WTO.
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5. TRIPS och konventionen om biologisk mangfald

5.1 TRIPS

Vid Uruguayrundan forhandlades for forsta gangen under GATT: s mantel om internationel It
skydd for agandet av kunskaper. Efter stora paryckningar frén flera av industrilanderna
ingicks handelsavtalet om immateriella rattigheter (TRIPS). Avtalet & det mest omfattande
internationella instrumentet om &ganderétt av kunskaper. Det innefattar bland annat skydd av
upphovsrétt, varumarken, patent och industriell design. Overenskommelsen & baserad péoch
kompletterar Paris- Bern- Rom och Washingtonkonventionerna om immateriella réttigheter.
TRIPS-avtaet & darfor inte en helt oberoende konvention. Det som sarskiljer TRIPS frén
tidigare konventioner om &ganderétt av kunskap &r de detaljerade stadgar som framtvingar
allamedlemslander att vidta administrativa och juridiska dgérder ino m en rad omraden.
Inférandet av nayon form av patentsystem for skydd av vaxtsorter har varit speciellt
kontroversiellt. (Correa, 2000, s.1ff)

Det grundldggande begreppet om intellektuell &ganderétt (IPR) kan spaas tillbaka andatill
Aristotelestid. Tva huvudsakliga moraliska och filosofiska argument har anvants for att
beléna innovatorer. Det ena & att en idé tillhdr dess skapare darfor att idén ar en
manifestation av skaparens personlighet. Det andra séger att ett slitsamt arbete bor bel 6nas
med aganderétt. | dagens marknadsekonomi &r IPR en del av den institutionella
infrastrukturen som stimulerar utveckling av idéer med avsikt att 6ka den privata och
samhalleliga nyttan. (Tansey, 1999) IPR & en kompromiss mellan ett bibehdlande av motiv
till att skapa kunskap och en dnskan om att sprida kunskap till saliten kostnad som méjligt.
(World Bank, 1998)

Huvudmden med TRIPS &r att etablera en adekvat och effektiv gemensam nivafor skydd av
immateriell &ganderétt samt att minska ' férvanskning' och hinder av internationell handel
genom olika nationella skyddsstandarder. (ICC, 1999) TRIPS- avtalet omfattar Su delar och
73 artiklar. TRIPS-Gverenskommelsen innebér att |ander dar sig att inféra minimistandarder
paen rad omralen. De artiklar som har beréring m ed konventionen om biologisk méngfald
hamnar under den andra delen av TRIPS som handlar om normer betraffande tillganglighet,
omfattning och anvandandet av intellektuella &ganderéttigheter. | synnerhet paragraferna 27.1
— 27.3 om patents omfattning ger upphov till fragestdliningar om de st& i konflikt med
konventionen om biologisk méngfald. Den amerikanska |akemedelsindustrin® var en av de
mest aktiva och starka lobbyisterna fér nddvandigheten av en expansion och stérkande av
patentskydd och sdkerligen enav vinnarna efter Uruguayrundan. Det nya avtalet innebéar att
patent skall medges for uppfinningar dér produkten eller processen involverar ett
uppfinningsrikt steg och leder till industriell anvandning. Patent skall medges inom alla
teknologiska falt.'° Patentréttigheten skall gélla 6verallt utan n&yon diskriminering oberoende
av plats for uppfinningen, vilken sorts teknologiskt omréale det handlar om eller om produkten
ar lokalt producerad eller importerad. (Correa, 2000, s.16) Detta kan tolkas som ett tydligt

9 Ramen for TRIPS-avtalet utformades av IPC (Intellectual Property Committee) en koalition av 13 storre
amerikanska foretag, Keidandren, japanska forbundet for ekonomisk samordning och UNICE som ses som en
officiell representant for europeisk affarsverksamhet och industri. (Olsson, 1999, s.40)

10 TRIPS &r designat s att intellektuell &ganderatt kan appliceras in om alla teknologiska félt speciellt de som
tidigare har ansetts som opassande for monopol pi nationell niva. Till exempel lidkemedelsprodukter och
biologiska material som plantor och mikroorganismer.
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uttryck for en internationalisering av patentsystemet och de industrialiserade landernas
str@van mot ett lagsystem som stimulerar en 6kad internationell handel. Ett mindre reglerat
patentsystem kan forvisso leda till mera piratkopiering men kan ocksa stimulera satsningar pa
smékaliga uppfinningar. Tansey betonar att IPR: s méte skraddarsys till de teknologiska
produkter de tillhor sival som den socioekonomiska miljén i vilken de opererar om de skall
vara effektiva. (Tansey, 1999)

TRIPS-avtalet ger medlemslander rétt att undanta djur och véaxter frén patentbarhet.
Undantaget omfattar dock inte mikroorganismer eller mikrobiologiska processer. Likasa
méste vaxtsorter skyddas i n&yon form antingen genom patent eller av Sui generis™ skydd.
(TRIPS-agreement, 2000) Huruvida detta motverkar intentionernai konventionen om
biologisk méngfald diskuterasi kapitel 5.3.

5.2 Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méangfald (CBD) & resultatet av en lang forhandlingsprocess och
utgér den viktigaste komponenten i den internationella lagstiftningen for bevarande av
biologisk méngfald. Bakgrunden &r ett okad internationell opinion for att fatill stand ett avtal
som begransar det 6kade trycket paden biologiska méngfalden, framfor allt i den so dra
hemisfaren. Ett annat argument har varit behovet av att skapa ett avtal som réttvisare férdelar
vinsterna vid nyttjandet av den biologiska méngfalden. Konventionen undertecknades vid
Riokonferensen 1992 och tradde i kraft vid utgangen av 1993 danarmar e 170 lander andlutit
sig till konventionen. (Naturvadsverket, 1995) Biologisk méngfald definierasi konventionen
om biologisk méngfald som:

" variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive landbaserade,
marina och andra akvatiska ekosystem och de ekol ogiska komplex i vilka dessa organismer
ingdr; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.” (Convention on
Biological Diversity-Convention Text, 2000, egen Gverséttning)

Biologisk méngfald eller biodiver sitet, kan sigas vara ett samlat begrepp for variationen bland
alt levande. Konventionen syftar till ett |angsiktigt hdlbart nyttjande av mangfaldens
bestandsdelar och till en réttvis fordelning av de nyttigheter som kan vinnas ur genetiska
resurser. Till ndyra av konventionens riktlinjer hor bestammelser om inréttande av skyddade
omralen, om utveckling av Iangsiktigt hdlbara brukningsmetoder, om miljéansvaret inom
olika samhéllssektorer samt om utbildning och forskning. Rétten for varje land att galvt
bestamma 6ver anvandningen av inhemska genetiska resurser s fast. Rekommendationer
utfardas om ekonomiskt stod till utvecklingslandernas arbete med att tilldmpa konventionen.
Staterna bor enligt konventionen ta fram nationella handlingsprogram for mangf aldens
bevarande och nyttjande. (Naturvadsverket, 1995)

Dagens biologiska méngfald ar resultatet av mer an 3,5 miljarder &s evolution. Antalet arter
beddms i olika studier variera mellan 7 och 20 miljoner, men fortfarande har bara 1.75
miljoner vetenskapligt kartlagts. Aven for dessa beskrivna arter & kunskapen langt ifrén
komplett. Det saknas forstélse for reproduktion, demografi och ménga organismersroll i
ekosystemet. Den genetiska diversiteten ar valkand endast for ett faal arter, framfor allt for de

11 Sui generis &r en alternativ form av dgandeskydd designad att passa ett speciellt ssmmanhang och dess behov.
(Tansey, 1999)
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arter som haft en direkt inverkan pamanniskors halsa, vetenskaplig forskning och ekonomisk
exploatering. (Heywood (ed), 1995) Hur ménga arter som &ligen forsvinner frén jorden &r
mycket svat att berékna och uppgifterna varierar hogst beténksamt me llan olika forfattare.

Utrotning som foreteelse & en naturlig del i jordens utveckling och har férekommit i
varierande grad genom alatider. Den nuvarande takten pamer @n en art per dag beror till stor
grad pamanniskans aktivitet genom jakt, féroreningar och forstorelse av habitat. (Ricklefs,
1997, s.597) Med hanvisning till flera forfattare menar Tuxill att den naturliga
utrotningstakten &r cirka en till tio arter om &et, medan det for nérvarande forsvinner 6ver
1000 arter varje &. (Tuxill, 1999, s. 122) Den danske statistikern Bjorn Lomborg héanvisar till
flera kédllor med varierande uppgifter om att vi mister alt mellan 20 och 100 000 arter om

&et. Lomborg & mycket kritisk till de vetenskapliga kallorna och menar att de bygger pa
mycket bristfalliga empiriska modeller. Flertalet studier visar snarare att utrotningshastigheten
ar forbluffande &y trots méanniskans intrang i ekosystemen. (Lomborg, 1998)

Ett av de mer omfattande forskningsarbetena & UNEP: s (United Nations Environment
Programme) rapport om biodiversitet. Forfattarna drar dar slutsatserna fréan ett stort antal
kallor att med nuvarande avverkningstakt av de tropiska skogarna kommer inom en 25-
asperiod mellan 2 och 25 % av de undersokta arterna att forsvinna, vilket motsvarar 1 000 till
10 000 ganger mera &n den forvantade utrotningshastigheten. De konstaterar att &ven om inte
arter helt utrotas shkommer ménga att tappa i population och lida av forlust i genetisk
variation genom forsvinnandet av habitat och fragmentering. (Heywood (ed), 1995) Det
framkommer inga tydliga svar pafragan i vilken omfattning den biologiska méngfalden hotas.
Det raler dock ingen tvekan bland forfattarna om att ménniskan som art paverkar och har
mojlighet att p&verka den framtida biol ogiska méangfal den.

UNEP foreda att samhallen bor integrera den biologiska méangfalden genom att i hogre grad
utnyttja den tvarvetenskapliga kunskap som finns om orsaker till minskning av biodiversitet
(fig.3 s.26). En hdlbar biologisk méangfald & en forutsaittning for en hdlbar so cial och
ekonomisk utveckling. Darfor mate ett forvaltningssystem vara flexibelt och lyhort for
forandringar i de sociala, biologiska och fysiska omgivningarna. Det kravs ett politiskt klimat
som majliggor sociala och ekonomiska dgarder sval som teknisk a forandringar for att
bibehdla ekosystemets nodvandiga funktioner. (Heywood (ed), 1995)
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Figur 3 Samspelet mellan samhélle och biodiversitet, den biologiska mangfalden bor i hdgre
grad integrerasi samhéllet for att naen hdlbar social och ekonomisk utveckling.
Kalla: Heywood, (ed), 1995, s.11

5.3 Konflikten TRIPS och Konventionen om biologisk méangfald

Konventionen om Biologisk Méangfald innehdler 42 artiklar och jag kommer systema tiskt att
gaigenom de artiklar som kan komma att stai konflikt med TRIPS -avtalet. Av dla artiklar i
TRIPS-avtaet sdér det min uppfattning att det bara &r kapitlet om patent och framfor allt
artikel 27 som kan komma att stéi konflikt med konventionen om biologisk méngfald, se
vidare kapitel 4.3. Om det foreligger en verklig konflikt eller inte, &r till viss grad en frdgga om
tolkning av texter i de olika avtalen samt tolkning av innebdrden i vissa grundl&ggande
begrepp. Detta derkommer jag till under respektive paragraf dér salana tolkningssvéigheter
kan skonjas. Aktuella paragrafer kan lasasi sin helhet i bifogade bilagor.

Artikel 27.1 i TRIPS-avtalet dagger alla medlemmar att ombesorja for att innovationer eller
uppfinningar skyddas med patent inom alla teknologiska falt. Forutsatt att uppfinningen ar ny,
inkluderar ett innovativt steg och kan appliceras till industriell tillverkning.

Artikel 27.2 ger medlemdlénder rétt att gora nationella undantag for patentbarhet dér de anser
att detta & nodvardigt for att skydda manniskors, djurs och planters liv eller hdlsa eller for att
undvika alvarlig &erkan pamiljon.

Dessa artiklar f6ljs sedan av den mest kontroversiella artikeln 27.3 (b) som ocksdhandlar om

landers mojligheter att undanta patentbarhet i sin lagstiftning. Artikeln sager att véxter och
djur liksom nodvandiga biologiska forfaranden for framstallning av véxter och djur fa
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undantas fran patentbarheten. Undantaget géller dock inte mikroorganismer, icke-biologiska
och mikrobiologiska forfaranden. Medlemmar skall ocksase till att ett skydd for véaxtsorter
antingen genom patent eller genom att ett sui generis system (vaxtféradlarskydd) uppréttas. |
artikeln betonas ocksaatt denna paragraf skall revideras efter fyra a.

FragestdlIningen hamnar kring intellektuella patentréttigheter som i forordet till TRIPS-avtalet
likstélls med privata intellektuella patentréttigheter. Detta hamnar i konflikt med flera av
CBD: s paragrafer. Innan en jamforelse mellan de bala 6verenskommelserna, som till stor a
delar ber6r olika omralen, kan dga rum &r det nodvandigt att fordjupasig i innebdrden av
n&yra derkommande begrepp.

- Biologiska och genetiska resur ser

Begreppet biologiska resurser &r flitigt &erkommande i konventionen om biologisk mangfald.
Det innefattar genetiska resurser, organismer eller delar av dessa, populationer eller varje
annan biotisk komponent hos ekosystem med faktisk eller potentiell anvandning eller véarde
for méanskligheten. Manskliga samhéllen forlitar sig paett vidstackt uppbal av biologiska
resurser och dess méngfald skall sorja for nodvandiga produkter och tjanster. Direkt
anvandning inkluderar exempelvis mat, klader, bréansle och mediciner. Indirekt véarde f&
genom ekosystems varierande tjanster som skydd av kustzoner, bibehdlande av jordens
fertilitet och nedbrytning av sopor. Dessutom innefattar de biologiska resursernas méngfald
ett passivt varde baserat paetiska, estetiska, andliga, kulturella och religiosa betraktel ser. |
ménga kulturer & dessa varden minst lika viktiga so m vérden relaterade till ekonomisk
anvandning. (Heywood, (ed) 1995, s.12) Termen genetiska resurser definierasi CBD som
genetiskt material, frén vaxter, djur, mikroorganismer eller annat ursprung innehdlande
funktionella delar av arftlighet, av verkligt eller potentiellt varde. (Convention on Biological
Diversity — Convention Text, 2000, art.2, bilaga 1) Bystrém et. al., (1999, s.12) for en
utforligare diskussion om definitionen av genetiska resurser. Deras slutsats ar att det
foreligger ett behov av en tydligare definition av termen ” genetiska resurser” datermen blivit
flitigt anvand i nationell lagstiftning reglerande tillgang till och vinstfordelning vid bruk av
genetiska resurser.

Né&r det géller definitionen av "varde” beskrivs dettai forordet till CBD som det inre vérdet av
biologisk méngfald och ekologiska, genetiska, sociala, ekonomiska, vetenskapliga, utbildning,
kulturella, rekreation och estetiska vardena av biologisk mangfald och dess komponenter.
(Convention on Biological Diverity — Convention Text, 2000) Detta borde innebéra att ett
verkligt eller potentiellt varde av genetiska resurser ges en bred tolkning utan nagon storre
hansyn till n&ot enskilt vérde.

Med en holistisk syn borde nyttjandet av genetiska resurser inte begransas till vetenskapligt
anvandande av genetiskt material utan borde dven ge ursprungs- och lokalbefolkning tillgang
till att nyttja arter i sin omgivning. En réttvis fordelning av vinster fran genetiska resurser
mdste forsakras vid implementerandet av CBD i den natione llalagstiftningen. (Bystrom et.
al.,1999)
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- Patent, vaxtforadlarratt och dgander att paliv

For ungefar 10 000 & sedan bdrjade méanniskans vergang frén att vara samlare till att odla
livsmedel. Sedan dess har generation efter generation av bonder nogsamt valt ut basta utsade
frénde odlade grodorna. Froer och husdjur har f6ljt med manniskan dadenne flyttat vidare
dver jorden och sedan bytts mellan grannar. Froerna har betraktats som en kollektiv tillgang. |
ménga kulturer vidmakthals djupa tradition er kring hur man delar med sig av sitt utside. P&
savis har v&a kulturvaxter utvecklats till vad de & idag. Over 90 % av vérldens biologiska
méngfald & knuten till biotoper i syd och det & dér vi hittar de flesta vilda slaktingarna till
dagens kulturvaxter. (Malmer, 1999) | miljoer med en rik biologisk mangfald misslyckas ofta
odling av monokulturer dadet finns gott om specialiserade herbivorer. (Ricklefs, 1997 s. 566)

Idén att kunna ta patent paoch &ga liv var fram till borjan av 1900-talet frammande &veni den
vasterlandska kulturen. Med industrialismens intdy tilltog foradlingsarbetet och véxtsorter
korsades systematiskt for att snabbare fafram béttre vaxtsorter. Detta arbete krévde givetvis
resurser, och darmed méste vaxtforadlaren fandyon form av réttighet till inkomster av de
sorter denne tagit fram. Pasavis uppkom vaxtforadlarrdtten och bildandet av den
internationella vaxtforadlarunionen, UPOV. Vaxtférédlaren fick i och med UPOV-
konventionen ensamrétt att sdlja utsdde av sin framkorsade produkt men alla vaxtférédiare
hade fortsatt kostnadsfri tillgang till de nya vaxtsorterna for vidare korsningar. De bénder som
kopt utside av vaxtforadiaren hade ocksg enligt vaxtforadlarratten®?, till&else att ta utside for
eget behov till et efterd. (Mamer, 1999)

Patent hindrar en person att kommersiellt anvanda vad som &r skyddat genom patent utan
tilldelse frén patenthdlaren. For att en uppfinning skall vara patentbar maste den innehdla
minst ett innovativt steg. Uppfinningen méste varany och industriellt applicerbar panayot
sétt. Patent kan ges paprodukter och paprocesser. Patent ar tidsbegransat, i TRIPS -avtalet till
20 &, darefter Gverga den till offentlig doman och kan anvandas av vem som helst. Ett viktigt
"moratorium” &r att uppfinnaren i utbyte av det tillfélliga monopolet offentliggor
uppfinningens natur. Detta for att uppfinningen inte skall ”forsvinna” med uppfinnaren utan
istdllet ge mojlighet till andra att uppfinna nayonting béttre men olikt originalpatenten. (Primo
Bragaet. al., 1999)

- Marknadens begransningar

| den ekonomiska teorin ar patent och andra former av PR s&om vaxtforadlarrétten en
|6sning paproblemet med " free-rider” som uppsta vid icke-rivaliterande nyttigheter, (se
vidare kapitel 4.3). Monopol antas skapa incitament for vidare forskning och darmed teknisk
utveckling. Dock ger det upphov till en ny marknadsmaéssig obalans, darfér att distribueringen
av varan begransas pagrund av ett hogre pris vilket reducerar den totala samhéllsvinsten.
(Bystrom et. al., 1999, s.35) Ett faal stora aktorer pAmarknaden kan ocksabidratill en samre
utveckling av nya produkter daflera kraftfulla komponenter genom patent begrénsar andra
foretags mojligheter att komma ut pamarknaden. (Primo Bragaet. al., 1999) Ett av
huvudargumenten for inforande av patent paimmateriella réttigheter och liv, fran utvecklade
lander, var att detta skulle framja forskning och oka investeringsflddet till utvecklingslénder.
Detta skulle leda till 6kad integrering i den globala handeln och ekonomisk utveckling.
(Correa, 2000, s.23) Huruvida saér fallet & nastan omgjligt att avgora damanga faktorer

12 Denna privilegierade ratt finns inte i den nya konventionen frin 1991.

28



5 TRIPS och konventionen om biologisk méngfald

spelar in. Correa hanvisar till flera studier gjorda efter introduktion av IPR: si utvecklings-
lander. Dessa ger inga bevis for att ett 6kat globalt | PR-skydd okar flodet av kapital och
teknologi till u-lander. Tvartom visar ndgra av studierna att medan exporten 6kat mellan de
utvecklade landerna har valfardsforluster borjat visa sig i utvecklingslanderna. Bystrom et. al.,
(1999) menar att det finns starka indikationer for att patent paliv har stimulerat forskningen
inom bioteknologin, men det séger ingenting om tillkomsten av vinster. Ur ett samhélleligt
perspektiv skapar sdedes patent bade vinster och forluster. Det politiska dilemmat &r att  hitta
en balans vid lagstiftande om intellektuel| &ganderatt.

Patentskyddet & mer omfattande an véxtforadlarrétten. Det & uppfinnaren, det vill séga
vaxtforadlaren gév, som anger vad patentet ska skydda. Inom patentsystemet har bonderna
ingen rétt att ta undan av &ets skord for eget utsade. | samband med genteknikens intdy i
foradlingsarbetet har kostnaderna och majligheternatill olika korsningar 6kat dramatiskt
vilket f& konsekvenser for mindre och lokalt baserade vaxtforadlingsforetag eftersom
kostnader for att kopa licenser blivit alt dyrare. Patentsystemet kan darmed leda till att
foradlingsarbetet koncentreras till ett faal privata transnationella foretag, som framst satsar pa
de stora och kommersiellt gdngbara grodorna. (Mamer, 1999) Detta k an verka paradoxalt da
avsikten med vaxtforadlarréttens tillkomst var rédslan for att patent skulle kunna aventyra
tillgdngen till mat om kommersiella foretag kom att fafor stor makt. (Bystrom et. al., 1999)

Ett alt storre tryck paforetag att skydda” sind’ gener har uppstdt genom genteknikens
accelererande tillampning. Detta har medfort att vaxtforadlarsystemet med hjélp av flera
revisioner allt mer utvecklats till att likna ett patentsystem. Den senaste revisionen 1991
forstérkte i hog grad vaxtférédlarnas position och det industriella jordbruket, medan
smédonders tidigare réttigheter, enligt 1978 &s konvention, att anvanda avkastning frén
utsade till nasta &s sald samt egen foradling begransades. (GRAIN, 1998) Det finns en tydlig
trend att makten och kontrollen éver bioforskningen allt snabbare flyttas 6ver frén den
offentliga sektorn till stora kommersiellaforetag. Den domineras idag av tre gigantiska
konglomerat: Novartis, Monsanto och Du Pont/Pioneer Hi- Bred. Allatre har ett stort intresse i
bade lakemede!, vaxtforadling och jordbrukskemikalier (Bystrom et. al.,1999). Av alla patent
inom bioteknologin mellan &en 1990 och 1995 hade 94 % sitt ursprung i USA, Japan och
EU. (Correa, 2000, s.174)

TRIPS artikel 27.3 dagger medlemmar i WTO att skydd a vaxtsorter genom patent eller ett
effektivt vaxtforadlingssystem eller en kombination av dessa. Dessa tvaformer av skydd har
betydande likheter och i praktiken har det visat sig att skillnaden mellan en uppfinning som
kan ges patent och en upptackt som inte kan ges patent néstan ” suddats ut” genom
genmanipul eringens uppkomst. Correa (2000) listar flera exempel pai naturen
forekommande biologiskt material som belagts med patent genom olika former av isolering
av dess bestandsdelar.

Tanken att implemertera IPR och véaxtsorter i ett globalt handel ssystem medfér sannolikt
ekonomiska konsekvenser for smaonder dade i storre grad hamnar i en beroendesituation till
marknadens aktorer. En forstarkning av aganderatten pavaxtsorter och liv kan ocksabidratil |
en minskad biologisk mangfald, daen dkad privatisering och storskalighet konkurrerar ut
mindre ekonomiskt |onsamma grodor. Detta sta i direkt konflikt med konventionen om
biologisk méangfalds forsta artikel. Tabell 1 (s.31) vill illustrera de konflikter som beskrivs
mellan konventionen om biologisk méngfald och handelsavtalet om immateriella réttigheter.
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Konventionen om biologisk méngfalds forsta paragraf beskriver dess tre Gvergripande syften:
" Bevarandet av biologisk méangfald
" Halbart anvandande av dess bestandsdelar

" Réttvis och skdlig fordelning av de vinster som uppsta vid utnyttjandet av genetiska
resurser

K onventionen bygger paen politisk uppgorelse mellan Nord och Syd. Inneborden i réttvis
fordelning av vinster kan tyckas n@yot oklar. | ett forsok att fortydliga paragrafen ges tre
exempel dar man visar var man lagt tyngdpunkten. Réttvis fordelning av vinster skall ske
genom lampligt tilltrade till genetiska resurser, ldmplig dverforing av relevant teknologi och
lamplig erséttning. Med andra ord innebar det att vinsterna som uppstd i den vasterlandska
bioindustrin nér den f& tilltrade till gener frén syd, skall 1ampligt fordelas till syd bale i
pengar och ’in natura .

TRIPS saknar helt referens till CBD: s 6vergripande md. CBD:s syfte att framja ett bevarande
och hdlbart nyttjande av den biologiska mangfalden och forsakra sig om att fordelarna frén

den f& en réttvis och skalig fordelning upprepas i flera av konventionens paragrafer, medan
TRIPS mer eller mindre avsiktligt lamnat fragor rérande miljo och réttvisa utanfor avtalet.

Den omférhandling av paragraf 27.3 (b) som skulle genomféras under WTO férhandlingarnai
Seattle i november 1999 blev ett misslyckande daparterna stod langt i frén varandra 6ver vad
som skulle sta paagendan. (Johansson, 1999b) Manga utvecklingslander ville diskutera
fragan om patent paliv i storre grad ur ett etiskt och socioekonomiskt perspektiv medan de
industrialiserade |anderna haft en mera teknisk infallsvinkel. Efter paryckningar frén USA: s
regering har manga utvecklingslander nu justerat sina lagar betréffande IPR till att nu ocksa
omfatta levande organismer. (Bystrom et. a., 1999) Forandringar i den nationella
lagstiftningen har inneburit stora ekonomiska och tekniska svaigheter. Det & en stor
variation i hur utvecklingdander infort ett " effektivt” skydd for vaxtsorter. Flera lander har
foljt UPOV: s standarder med vissa nationella undantag medan andra lander har utnyttjat
avtalets flexibilitet och infort flera undantag och begransningar i patentréttigheter. Generellt
har landerna ingtiftat lagar om en generdsare syn pavinstfordelning frén kommersiella
vaxtforadlare till sméonder och brukare. (Correa, 2000)

Konventionen om biologisk méngfald erkanner lokalsamhallen och ursprungsbefol kningarnas
kunskaper om genetiska resurser liksom traditionen med kollektiv aganderétt som viktiga for
att bevara den biologiska méangfalden. Artikel 8 beror bevarandet av in-situ, vilket innebér att
genetiska resurser bevaras i ekosystem och naturliga habitat. Artikel 8] sager att varje mediem
i CBD skall salangt som mdjligt och i 1ampligaste mén beroende av dess lagstiftning
respektera och bevara ursprungsbefolkningarnas och lokala samhéllens kunskap, uppfinningar
och bruk inforlivad i traditionella livsstilar relevant for bevarandet av biologisk mangfald.
Nyttan och vinster frén dessa kunskaper skall fordelas rattvist. Aven om uttryck som ”saléngt
som méjligt” och "i lampligaste man” ger spelrum for varierande grad av implementering &r
avsikten tydlig att nyttan fran utnyttjandet av kunskaper och tillampningar skall fordelas
rétvist.
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Tabell 1 Anaysschema dver de konflikter som foreligger mellan Konventionen om biologisk
méngfald (CBD) och handelsavtalet om immateriella réttigheter (TRIPS).

CBD sager

TRIPS sager

Konflikten

Biologisk méangfald skall
bevaras och en réttvis och skélig
fordelning av de vingter som
uppsta vid utnyttjandet av
genetiska resurser skal
efterstravas

(artikel 1)

Patent méte ombesbrjasinom
alateknologiska omraen,
inklusive genetiska resurser. Dér
finnsinget avtal om en réttvis
fordelning av vinster mellan
ursprungsplats for genetiska
resurser och patentinnehavare.

Patent pagenetiska resurser kan
aventyra den biologiska
méngfalden. CBD ger
utvecklingslénder rétt att krava
dd av vinster vid utnyttjandet av
genetiskaresurser. TRIPS
fornekar den réttigheten.

L okalsamhéallen och
ursprungsbefolkningars har rétt
till kollektiva tillgangar.
Anvandandet av genetiska
resurser, traditionell kunskap
och innovationer frén dessa
méste medfora en réttvis
fordelning av fortjansterna.

(artikel 8 och 15.7)

Patent omfattar allateknologiska
falt. D& finnsingen mekanism
for att fordela fortjansterna
mellan patentinnehavaren och
den som donerat materiaet frén
dess geografiska ursprung.

CBD ger lokala samhéllen och
ursprungsbefolkning rétt till
kollektivt dgande, liksom rétt att
begéra del av de fortjanster som
gors patraditionell kunskap.

TRIPS s&ger att intellektuell
aganderétt &r likstallt med privat
aganderétt

Nationer har suveréna réttigheter
Over sina biologiska resurser.
(artikel 3 och 15)

Biologiskaresurser innefattas i
privata intellektuella
aganderéttigheter (IPRS).

Nationell suverdnitet innebar att
lander har rétt att forbjuda IPRs
paliv (biologis ka resurser).
TRIPS Overser dennarétt genom
att kréva lagstadgad rétt till 1PRs
pamikro-organismer mm liksom
patent eller motsvarande skydd
pavaxtsorter.

Teknologi ska dverforas frén de
som fat tilltrade till genetiska
resurser till de parter som
erbjuder genetiska resurser. IPRs
ska stddja och inte motverka
detta andama.

(artikel 16.5)

Det finnsingen garanti for en
réttvis vinstfordelning av nyttan
av genetiska resurser mellan
parter. Detta ar en
forhandlingsfragai TRIPS.

CBD sdtter naturen och en
réttvis fordelning av nyttan frén
dennai forsta hand. TRIPS
forordar marknadens magjligheter
att via IPRs skapa global nytta.
Fordelning av vinster & en

privat uppgorelse mellan berdrda
parter.
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Aven artikel 15 paragraf 6 och 7 ber6r temat om rattvis fordelning av vinster, vilket har
avgransas till tillgangen till genetiska resurser. Respekten for grundlaggande réttigheter till
béle ursprungsbefolkning och lokalsamhéllen &r ett htgst fundamentalt villkor for en réttvis
fordelning av nyttai enlighet med artiklarna 8(j) och 15. Dessa réttigheter inkluderar
erkannande av territoriella réttigheter, erkdnnande av ursprungsbefolkningarnas egna
representativa institutioner, deras anvandande av sedvanlig lag och deras rétt att kontrollera
sin egen kulturella och intellektuella egendom. Nuvarande IPR system ger inte
ursprungsbefolkning och lokala samhdllen ett adekvat skydd. Detta leder till utnyttjande av
sadan kunskap utan att kunskapsinnehavaren informerats eller gett sitt samtycke (Bystrom et.
al., 1999). Artikel 15.5 stipulerar att tillgang till biologiska resurser kraver samtycke med
ursprungsland for resursen. Det kraver ocksagodkannande och samforsténd med lokala
samhdlen och ursprungsbefolkning.

Det finns ingen tydlig koppling i TRIPS-avtalet om en réttvis fordelning av vinster mellan en
patentinnehavare och den som levererat material frén platsen dar uppfinningen ar hamtad. En
utvidgning av méjligheten att ta patent paliv f& direkta konsekvenser pafordelning av

vinster frén anvandandet av genetiska resurser. Det & speciellt orovéckande med tanke paatt
den biologiska forskningen i allt hogre grad koncentreras till privata transnationella foretag.
Konflikten exponeras tydligt mellan skilda kulturer och vérderingar. Multinationella foretag
vill férsékra sig om den kommersiella rétten genom patent, vilket & helt fraimmande for bland
annat regnskogens ursprungliga invanare. 1dag forekommer mer eller mindre informella
handelsavtal om bioprospektering av genetiska resurser. Ett avtal innebar ocksdmanga
svaigheter med misstro, tidsperspektiv och framtida royaltys for ursprungsbefolkningen. Ett
annat bekymmer galler vem som kan gora anspr& pakollektivt kunnande. Det kan gélla olika
indianbefolkningar som anvander samma medicinalvaxter och besitter samma kunnande.
(Mannergren, 1999)

CBD: sartiklar 3 och 15 erkdnner staters suveranarétt ver sina biologiska resurser. Aven om
nationell suveranitet inte & ndyon ny princip, som ICC pdekar i ett utldande Over att det inte
foreligger nggon konfli kt mellan TRIPS och CBD (ICC, 1999), & det svat att se denna
obestridbara rétt forenlig med paragraf 27.3 (b) och dess krav parétt till patent pageneti skt
material. |CC poangterar att det handlar om att vaga vinster mot risker och tycker att
motstandar e till patent pagenetiskt material har en allt for pessimistisk syn pautveckling.

"While we would agree that intellectual property protection promotes innovation and

devel opment, the pessimistic view described above must be rejected for several reasons.
Firstly, this view assumes that genetically modified organisms (GMOs) are likely to be
dangerous to the environment , with few or no compensating advantages. Thisis profoundly
believed by many concerned for the environment, but less on evidence of danger, than on the
basis that safety has not been proved to their satisfaction” (ICC, 1999, s.6).

Patéendet att PR framjar innovation och utveckling &r inte bevisat. | utvecklingsander finns
det studier som snarare tyder padet motsatta. (Correa, 2000) Bhat (1999) har med hjép av
matematiska modeller kommit fram till att ett starkt |PR bale kan forstarka bevarandet av den
biol ogiska méngfalden och leda till en snabbare utrotning av arter. Hans slutsats &r att det inte
finns ndgon optimal nivapalagstiftni ng av immateriell ganderétt for att ndsocioekonomiska
m4, utveckling och bevara den biologiska méngfalden. Landers lagstiftande forsamlingar
médste darfor noggrant Gvervaga nivén pal PR och marknadens tillgéng till vardefulla
genetiska resurser. (Bhat, 1999) Dessutom handlar fragan inte bara om monetér nytta utan det
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méste finnas utrymme for varje nation att i sin suveranitet vardera och prioritera efter egna
onskema.

Slutligen st& TRIPS aven i konflikt med artikel 16 om tilltrade och Gverféring av teknologi
mellan medlemslander. Framfor allt paragraf 16.5 som séger att patent eller IPR: s skall
anpassas efter nationell lagstiftning sdatt de inte strider mot varandra, sta i konflikt med de

nationer som inte 6nskar lagstiftning om patent paliv.
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6. Slutsatser

6.1 Resultat

Denna studie har visat pandyra av de problem som kan uppstamellan olika internationella
handelsavtal och miljokonventioner. Den belyser flera tvister som uppstat under senare & dar
WTO och det nya GATT-avtalet hamnat i konflikt med miljooverenskommelser. Svaigheter
med tolkning av bale avtal och vetenskap framsta som begransande faktorer for intressenter
inom béle miljo och handel. Det framkommer ocksdatt pagrund av ménga olika aktorer med
varierande intressen skapas Overenskommelser dar utrymme ges for olika tolkning. Ett tydligt
exempel padetta & den vaga formuleringen i Riodeklarationens forsiktighetsprincip. Politisk
vilja, brist paresurser for att leva upp till sina &aganden och ibland for fastater som andlutit
sig till ett miljoavtal forsvagar miljons inflytande. En dutsats & att WTO: s handelsavtal som
regel dominerar dver miljodverenskommelser nér en dispyt uppsta.

Frégestéallningen som 1 till grund for denna studie géllde om en konflikt foreld mellan
TRIPS-avtaet och konventionen om biologisk méangfald. Med utgangspunkt ifrén den
teoretiska referensram som beskrivits och med en tolkande ansats blir slutsatsen att det finns
konflikter mellan avtalen. Min tolkning &r att det foreligger en konflikt mellan TRIPS-avtalets
artikel 27.3 som berdr réttigheter till patent paliv och flera av konventionen om biologisk
méngfalds artiklar. Artikel 1 i konventionen om biologisk mangfald ger utvecklingslander rétt
att krdva del av vinster vid utnyttjandet av genetiska resurser. Denna réttighet fornekas i
TRIPS-avtaet. TRIPS-avtalet likstéller intellektuell &ganderétt med privat &ganderdtt medan
CBD bland annat ger ursprungsbefolkning rétt till kollektivt &gande, liksom rétt att begéra del
av de fortjanster som gors pa grundval av denna befolknings kunskaper.

Raéttigheter till nationell suveranitet betonasi CBD. TRIPS-avtalet dverser denna rétt genom
att kréva aganderétt pamikroorganismer mm liksom patent eller motsvarande skydd pa
vaxtsorter. Slutligen foreligger det en konflikt mellan artikel 16.5 i1 CBD och TRIPS-avtalets
artikel 27.3 i frgan om teknologioverforing och en réttvis vinstfordelning av nyttan av
genetiska resurser. CBD sdtter naturen och nyttan av en réttvis fordelning i férsta hand.
TRIPS forordar markradens mojligheter att via IPR: s skapa global nytta. Fordelning av
vinster & en privat uppgorelse mellan bertrda parter.

6.2 Diskussion

Det finns inte ngyot enkelt svar pafragestaliningen om det foreligger konflikter mellan
internationella handelsavtal och internationella miljékonventioner. Aktorer och organisationer
med olika intressen ger olika syn paom avtal strider mot varandra. Denna uppsats har forsokt
belysa flera aktorers grundantaganden inom handels- och miljdomralena. Den visar att olika
uppfattningar och tolkningar av avtal och konventioner leder till konflikter. Avsaknad av
vetenskapliga belagg over miljopdverkans omfattning &r ett av de stora problemen. Det
forekommer ménga pditliga kalor och forskning som visar att det skett en markant
forsamring av miljon inom méanga omradlen. Forskning som otvivelaktigt visar att i takt med
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den industriella revolutionen har den méanskliga erévringen av jorden framskridit allt
snabbare, vilket fat konsekvenser som rubbning av den ekologiska balansen. A ndra forfattare
pekar paforskning som menar det motsatta. Det finns ingen naturlig ekologisk balans utan det
sker en sténdig forandring. Naturliga variationer har altid férekommit och den
antropocentriska p&verkan & marginell i ett historiskt perspektiv . Vissa grupper havdar till
och med tvartom att miljon ma allt béttre tack vare ménniskans uppfinningsrikedom att
bemastra naturen.

Det grundléggande kravet pavetenskapliga belagg ar en sva bedomningssak. Det finns

ménga fragetecken bakom vad som & ve tenskap i sammanhanget. Frigor som vem som utfort
undersokningen, omfattningen och tolkningen gor att vetenskapliga bedémningar inte allena
borde faavgora vilka beslut som tas. De internationella spelreglerna formas i hog grad av
WTO déar allménhetens insyn & begransad i synnerhet i relation till det juridiska expertforum
som via sina olika tolkningar av regler har ett stort inflytande paframtidens handels- och
miljosituation. Tvister i handels- och miljofrayor har inom WTO lett fram till en juridisk
process dar resultatet hittills framhdlit handelsmden som viktigare &n miljon. Det verkar som
att nar miljdargument tenderar att hota det internationella handel ssystemet sdunderordnas
GATT-avtalets fina ord om att balansera miljé- och handelsmd. Samtidigt visar tvisterna att
det i viss utstrackning & mojligt att forandra forhdlandet mellan handels- och miljéregler
genom att andra tolkningen av de nuvarande WTO-reglerna. Milj6organi sationers
paryckningar for att i storre grad implementera miljohansyn i ha ndel sreglerna kan komma att
ha betydelse for framtida WTO-avtd.

Diskriminering utifran produktionsmetod &r en kandlig politisk fréaya dar flera réttsprocesser
sannolikt & att vantainom WTO: sregi. Om det med tiden blir mgjligt att sérbehandla varor
utifrén de miljoeffekter de ger upphov till vid produktionen eller transport, & det viktigt att
finna sétt som ser till att salan sarbehandling inte blir godtycklig. Annars finns en risk att
systemet kommer att utnyttjas i protektionistiska syften. Forsiktighetsprincipens praktiska
betydel se méste ifragaséttas utifran det séttet den bedomtsi relation till WTO: s handelsregler.
Manga lander baserar sina restriktioner paforsiktighetsprincipen eller konsumentintressen
vilket dltsastrider mot GATT -avtalet.

Slutsatsen blir att WTO: s regelverk liksom réttstillampningen behover ses Gver for att moéta
framtida miljo- och réttvisekrav. GATT: s artikel XX som skall innebéra rétt for en enskild
part att gora undantag frén frihandelsreglerna har visat sig otillréckl ig som miljoskydd. Idag
digger det land som infor strangare miljokrav att bevisa att det & befogat ur miljohansyn. |
ménga fall borde det istéllet vara mer relevant att den part som salufor en viss produkt ska
kunna bevisa att produkten inte medfor ndgon langsiktig negativ miljopdverkan.
Forsiktighetsprincipen bor implementeras i GATT-avtalet som en lank mellan handels- och
miljointressen. Ett dylikt legitimt miljoskydd skulle medfdra att storre hansyn tas till det
enskilda landets riskbeddémning och skyddspolitik.

Asikterna om den biologiska méngfal dens omfattning och vérde varierar mellan olika
forfattare. Det finns olika intressen i exploatering av jordens naturresurser, likasavisar
forskningen sdllan entydiga resultat. Det framkommer dock att aktorer med stora ekonomiska
intressen och resurser vill tona ner faran 6ver att den biologiska mangfalden minskar. Detta
framkommer ocksadi de handelsregler som undertecknades i det nya GATT -avtalet dar
miljohansyn inte fat ndggon framskjuten position.
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Den biologiska mangfalden & en forutsattning for livsuppehdlande processer och
ekosystemens funktion. Det kanske &r beréttigat att fraya om ala de miljontals arter som idag
bidrar till att bevara de miljéforhdlanden vi alla & 6msesidigt beroende av & nodvandiga. Ur
ett rent ekonomiskt perspektiv foreligger det som ett rimligt resonemang. Aven om vi
inskranker va vy till manskligt intresse och monetéra tankebanor & det omgjligt att kunna
besvara fragan om hur manga arter vi kan undvara for att upprétthdla nuvarande och framtida
levnadsvillkor. V&a kunskaper om vilka arter som har viktiga ekologiska funktioner och vars
forsvinnande kan medfdra storningar i centrala ekologiska processer ar bristfaliga.

K onventionen om biologisk méngfald kom till for att bevara en méngfald av arter i den
naturliga livsmiljon. Den syftar ocksatill att bilda en plattform for dialog mellan alade
intressen som finns i industri- och utvecklingslander. | konventionen betonas att varje land
réder Gver sina genetiska resurser, men ocksaatt forskning skall framjas mellan parter. De
fortjanster som bland annat foradling av genetiska resurser medfor skall kommaallatill nytta
paett rattvist satt.

TRIPS-avtalet intar en marknadsmaéssig position dér frihet och réttigheter & nyckelord. Det &
logiskt att tanka sig att aganderétten har betydel se for miljon daden skapar grund for
Iéngsiktiga investeringar och trygghet. En méangd problem forekommer dock i samband med
rétten till mark, alt i fran historiska, kulturella och politiska konf likter 6ver dganderétten.
Miljohansyn inga inte heller paett naturligt sétt i detta koncept utan hamnar utanfor
spelarenans ramar. Svaigheterna att méta, fordela och bedoma externa miljoeffekter ar
fortfarande en av de stora utmaningarna. En forenklad spelmodell dar svabedomda
miljoeffekter prissétts forordas av manga aktorer daden underléttar hanterandet av forskning
och marknadsstrategier.

Vid en analys av TRIPS-avtalet och konventionen om biologisk mangfald forekommer flera
beréringspunkter som enligt min mening kommer i konflikt med varandra. En stbtesten &r
TRIPS-avtalets artikel 27:3 och omfattningen av det patentsystem som beskrivs. Det forefaller
oklart vilka konsekvenser patentrattigheter kommer att fapabland annat smddnder. Den oro
ménga miljoorganisationer kanner att patentsystemet forstarker den snabba utslagningen av
lokala sorter och av traditionella odlingssystem &r enligt min mening befogad.

Genteknikens intdy i foradlingsarbetet har gjort investeringar dyra. Detta har Okat kostnad erna
for mindre vaxtforadlingsforetag och bonder som har blivit beroende av licenser. En
konsekvens blir att foradlingsarbetet koncentreras paallt farre multinationella foretag och
grodor. Denna utveckling gynnar knappast u-lander. | ett i-land kan patentskydd stimulera
uppfinningsrikedomen. Saknas en grundldggande teknologisk infrastruktur finns det dock inte
ndyon stark drivkraft fér uppfinningar. U -lander & sannolikt mer behjalpta av
teknikanpassade innovationer an ett starkt patentskydd.

Skavi dasatsa paatt den transnationellaindustrin fa styra hela kedjan fran genteknik och
vaxtforadling over till produktion av bekampningsmedel i jordbruket och mediciner till
manniskor och djur? Hur skavi tatillvara den kraft som finnsi den kulturella och biologiska
méngfalden varlden 6ver, och utveckla en rikedom av uthdliga odlingssystem som kan
forsorja véarldens befolkning? En minimidgérd & att TRIPS-avtalet béttre harmoniseras med
konventionen om biologisk méngfald for att sakra méngfalden och skydda tr aditionella
brukares rattigheter. Ett miljovanligt jordbruk grundas andapaméngfald och ekologiska
metoder som ger jorden fornyad fertilitet. Detta st& i stark kontrast till biotekniskt utvecklade
grodor resistenta mot
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ograsbekadmpningsmedel och som bara kan odlasi jordbruk med héga insatser av gédning och
bevattning.

Det finns méanga aspekter att ta hansyn till nér lagar och krav stélls mot varandra.
Miljopolitiken f& en alt viktigare internationell roll i och med en ckad liberalisering av
vérldshandeln. Det ar ett bekymmersamt dilemma for politiker att instifta miljokrav paen allt
mer global marknad med 6kad konkurrens och fria kapitalrorel ser. Dessutom & kanske de
storsta miljoproblemen som ozonnedbrytningen och vaxthuseffekten av sian karaktar att de
inte framst drabbar hemmamarknaden, vilket ytterligare forsvaar en mer aktiv miljopolitik.
En framgangsrik miljopolitik mdste framskrida paen arena dar regleringar skapar stabilitet
och dar reformer uppmuntrar till forandringar. Miljoproblemens komplexitet kan inte enbart
|6sas uppifrén utan det kravs en helhetssyn och flexibilitet i det praktiska arbetet.

Det mavara saatt det tekniska framaskridandet ger okade méjligheter att upprétta
mikromiljoer men for mig kanns en sidan varld bale frammand e och motbjudande. Aven om
jag inte delar Lomborgs antropocentriska natursyn att fokus alltid maste ligga pamanskliga
varderingar, instdmmer jag i dennes utsago om att vi kanske oftare bor fraga oss: Hur stort ett
problem &r i forhdlande till ett annat? Detta derfor amnet till den politiska arenan som anda
utgor motorn for att skapa forutsattningar for &garder. Sanningen &r dock alltid relativ och vi
stélls standigt infor olika prioriteringsprocesser. Den stora frégan &r bara: Nar blir
miljoeffekter irreversibla och vad vet vi om den framtida problemsituationen?
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Bilaga 1.

Text of the Convention on Biological Diversity

Article 1. Objectives

The objectives of this Convention, to be pursued in accordance with its relevant provisions,
are the conservation of biological diversity, the sustainable use of its components and the fair
and equitable sharing of the benefits arising out of the utilization of genetic resources,
including by appropriate access to genetic resources and by appropriate transfer of relevant
technologies, taking into account al rights over those resources and to technologies, and by
appropriate funding.

Article 3. Principle

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of
international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own
environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction
or control do not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the
limits of national jurisdiction.

Article 5. Cooperation

Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate, cooperate with other
Contracting Parties, directly or, where appropriate, through competent international
organizations, in respect of areas beyond national jurisdiction and on other matters of mutual
interest, for the conservation and sustainable use of biological diversity.

Article 6. General Measures for Conservation and Sustainable Use

Each Contracting Party shall, in accordance with its particular corditions and capabilities:

(a) Develop national strategies, plans or programmes for the conservation and sustainable use
of biological diversity or adapt for this purpose existing strategies, plans or programmes
which shall reflect, inter alia, the measures set out in this Convention relevant to the
Contracting Party concerned; and

(b) Integrate, as far as possible and as appropriate, the conservation and sustainable use of
biological diversity into relevant sectoral or cross sectoral plans, programmes and policies.

Article 8. In-situ Conservation

Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate:



(a) Establish a system of protected areas or areas where special measures need to be taken to
conserve biological diversity;

(b) Develop, where necessary, guidelines for the selection, establishment and management of
protected areas or areas where specia measures need to be taken to conserve ensuring their
conservation and sustainable use;

(c) Regulate or manage biological resources importart for the conservation of biological
diversity whether within or outside protected areas, with aview to

(d) Promote the protection of ecosystems, natural habitats and the maintenance of viable
populations of speciesin natural surroundings;

(e) Promote environmentally sound and sustainable development in areas adjacent to
protected areas with a view to furthering protection of these areas;

(f) Rehabilitate and restore degraded ecosystems and promote the recovery of threatened
species, inter alia, through the devel opment and implementation of plans or other
management strategies,

(g) Establish or maintain means to regulate, manage or control the risks associated with the
use and release of living modified organisms resulting from biotechnology which are likely to
have adverse environmental impacts that could affect the conservation and sustainable use of
biological diversity, taking also into account the risks to human health;

(h) Prevent the introduction of, control or eradicate those alien species which threaten
ecosystems, habitats or species,

(i) Endeavour to provide the conditions needed for compatibility between present uses
and the conservation of biological diversity and the sustainable use of its components;
biologica diversity;

(j) Subject to its national legidlation, respect, preserve and maintain knowledge,
innovations and practices of indigenous and local communities embodying traditional
lifestyles relevant for the conservation and sustainable use of biological diversity and
promote their wider application with the approval and involvement of the holders of
such knowledge, innovations and practices and encourage the equitable sharing of the
benefits arising from the utilization of such knowledge, innovations and practices;

(k) Develop or maintain necessary legidlation and/or other regulatory provisions for the
protection of threatened species and popul ations;

(1) Where asignificant adverse effect on biological diversity has been determined pursuant to
Article 7, regulate or manage the relevant processes and categories of activities; and

(m) Cooperate in providing financial and other support for in-situ conservation outlined in
subparagraphs (a) to (1) above, particularly to developing countries.

Article 10. Sustainable Use of Components of Biological Diversity

Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate:

(@) Integrate consideration of the conservation and sustainable use of biological resources into
national decision making;

(b) Adopt measures relating to the use of biologcal resources to avoid or minimize adverse
impacts on biological diversity;

(c) Protect and encourage customary use of biological resources in accordance with traditional
cultural practices that are compatible with conservation or sustainable use requirements,

(d) Support local populations to develop and implement remedial action in degraded areas
where biological diversity has been reduced; and



(e) Encourage cooperation between its governmental authorities and its private sector in
developing methods for sustainable use of biological resources.

Article 15. Access to Genetic Resources

Recognizing the sovereign rights of States over their natural resources, the authority to
determine access to genetic resources rests with the national governments and is subject to
national legidation.

Each Contracting Party shall endeavour to create conditions to facilitate access to genetic
resources for environmentally sound uses by other Contracting Parties and not to impose
restrictions that run counter to the objectives of this Convention.

For the purpose of this Convention, the genetic resources being provided by a Contracting
Party, as referred to in this Article and Articles 16 and 19, are only those that are provided by
Contracting Parties that are countries of origin of such resources or by the Parties that have
acquired the genetic resources in accordance with this Convention.

Access, where granted, shall be on mutually agreed terms and subject to the provisions of this
Article.

Access to genetic resources shell be subject to prior informed consent of the Contracting Party
providing such resources, unless otherwise determined by that Party.

Each Contracting Party shall endeavour to develop and carry out scientific research based on
genetic resources provided by other Contracting Parties with the full participation of, and
where possible in, such Contracting Parties.

Each Contracting Party shall take legidative, administrative or policy measures, as
appropriate, and in accordance with Articles 16 and 19 and, where necessary, through the
financial mechanism established by Articles 20 and 21 with the aim of sharing in afair and
equitable way the results of research and development and the benefits arising from the
commercial and other utilization of genetic resources with the Contracting Party providing
such resources. Such sharing shall be upon mutually agreed terms.

Article 16. Accessto and Transfer of Technology

Each Contracting Party, recognizing that technology includes biotechnology, and that both
access to and transfer of technology among Contracting Parties are essential elements for the
attainment of the objectives of this Convention, undertakes subject to the provisions of this
Article to provide and/or facilitate access for and transfer to other Contracting Parties of
technologies that are relevant to the conservation and sustainable use of biological diversity or
make use of genetic resources and do not cause significant damage to the environment.

Access to and transfer of technology referred to in paragraph 1 above to developing countries
shall be provided and/or facilitated under fair and most favourable terms, including on
concessional and preferential terms where mutually agreed, and, where necessary, in
accordance with the financial mechanism established by Articles 20 and 21. In the case of



technology subject to patents and other intellectual property rights, such access and transfer
shall be provided on terms which recognize and are consistent with the adequate and effective
protection of intellectual property rights. The application of this paragraph shall be consistent
with paragraphs 3, 4 and 5 below.

Each Contracting Party shall take legidative, administrative or policy measures, as
appropriate, with the aim that Contracting Parties, in particular those that are developing
countries, which provide genetic resources are provided access to and transfer of technology
which makes use of those resources, on mutually agreed terms, including technology
protected by patents and other intellectual property rights, where necessary, through the
provisions of Articles 20 and 21 and in accordance with international law and consistent with
paragraphs 4 and 5 below.

Each Contracting Party shall take legidative, administrative or policy measures, as
appropriate, with the aim that the private sector facilitates access to, joint development and
transfer of technology referred to in paragraph 1 above for the benefit of both governmental
institutions and the private sector of developing countries and in this regard shall abide by the
obligations included in paragraphs 1, 2 and 3 above.

The Contracting Parties, recognizing that patents and other intellectual property rights may
have an influence on the implementation of this Convention, shall cooperate in thisregard
subject to national legidation and international law in order to ensure that such rights are
supportive of and do not run counter to its objectives.



Bilaga 2.

AGREEMENT ON TRADE-RELATED ASPECTS OF
INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS

Article 27

Patentable Subject Matter

1. Subject to the provisions of paragraphs 2 and 3, patents shall be available for
any inventions, whether products or processes, in all fields of technology, provided that they
are new, involve an inventive step and are capable of industrial application.*® Subject to
paragraph4 of Article 65, paragraph8 of Article 70 and paragraph3 of this Article, patents
shall be available and patent rights enjoyable without discrimination as to the place of
invention, the field of technology and whether products are imported or locally produced.

2. Members may exclude from patentability inventions, the prevention within their
territory of the commercial exploitation of which is necessary to protect ordre public or
morality, including to protect human, animal or plant life or health or to avoid serious
prejudice to the environment, provided that such exclusion is not made merely because the
exploitation is prohibited by their law.

3. Members may also exclude from patentability:

(a) diagnostic, therapeutic and surgical methods for the treatment of humans or
animals; plants and animals other than micro-organisms, and essentially biological processes
for the production of plants or animals other than nonbiological and microbiological
processes. However, Members shall provide for the protection of plant varieties either by
patents or by an effective sui generis system or by any combination thereof. The provisions
of this subparagraph shall be reviewed four years after the date of entry into force of the WTO
Agreement.




