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Varors friarorlighet och en hallbar utveckling — en malkonflikt inom
EG-ratten

Den hér c-uppsatsen behandlar foljande fragestdliningar: EG-réttens
grundprinciper motsétter sig varandra, pa vilket sétt krockar principen
om varors fria rorlighet och maet om en hallbar utveckling? Genom
miljoartiklarna i romfordraget kan intresset for miljon fa foretrade
framfor den inre marknaden Vilka & dessa artiklar och hur tolkas de i
praxis? Sverige & ett av de ledande landerna da det géller miljoarbete.
Vad innebar romfordraget och EG-domstolens tolkning av artiklarna for
svensk rétt?

Syftet med den har uppsatsen ar att redogora for malkonflikten som
uppstar mellan EG-réttens grundprincip om varors fria rorlighet och
maet om en hallbar utveckling. Syftet & ocksa att med hjalp av EG-
domstolens tolkning av miljoartiklarnata reda pa hur romfordraget
paverkar svensk rétt i detta avseende.

Uppsatsen bygger pa traditionell juridisk metod genom studie av lagtext,
forarbeten, réttsfall och litteratur.

Romfordraget forbjuder importrestriktioner och atgarder med
motsvarande verkan. Nationella miljobestammel ser kan ofta ses som en
atgard med motsvarande verkan. Bestammelsen kan dock tillétas om den
ar forenlig med proportionalitetsprincipen eller inte &r diskriminerande.
Da fri rorlighet av varor motverkar nationella miljoskyddsdtgarder ar det
inte forenligt med mélet om en héllbar utveckling. Atgérder for att
skydda méanniskors och djurs liv och hdlsa samt bevara vaxter ar tillatet
enligt artikel 30. Artikeln tolkas restriktivt men ytterligare hansyn kan
tillétas enligt Cassis de Dijonregeln. Miljogarantin i artikel 95
mojliggor for medlemdanderna att i vissa fall ha kvar eler infora
striktare lagstiftning &n de harmoniserande reglerna. Genom
harmoniserande lagstiftning blir Sverige tvungen att anpassa
lagstiftningen efter EU:s regler. Sverige kan tillatas ha kvar dler infora
striktare regler da det galler minimidirektiv eller om kommissionen
tillater det enligt artikel 95 salange reglernainte &r diskriminerande
eller of orenliga med proportionalitetsprincipen.
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Varorsfriarérlighet och en hallbar utveckling
- en malkonflikt inom EG-ratten

1 Inledning

De senaste tva decennierna har naringdivet fatt en alltmer framtradande roll i miljodebatten.
Fokus har riktats fran miljoorganisationer och politik till foretagen. Det & foretagen som star
for den stora miljobelastningen da de anvander sig av naturens resurser for att tillverka varor
och tjanster. Allaforetag maste darfor ta stallning till hur de ska hantera miljofrégan. Foretag
som inte & uppmérksamma pa férandrade miljokrav riskerar att snabbt hamna efter sina mer
aktiva konkurrenter. Kraven pa foretagen stélls bade internt, av exempelvis anstéllda, och
externt av konsumenter, myndigheter och lagstiftning och det & detta som driver foretagens
milj6engagemang. *

Manga foretag nojer sig med att endast folja lagstiftningen, vilket kan ses som samhéllets
minimikrav. Detta kan vara en farlig instéllning eftersom det som anses vara det bésta for
miljon idag inte nddvandigtvis behover vara det imorgon. Marknaden utvecklas hela tiden och
de foretag som bara foljer lagstiftningen blir inte lika vél forberedda pa omvéarldens
foréndringar. Trots det har det visat sig att miljélagstiftningen &r en av de viktigaste
drivkrafterna, och ibland den enda, for att foretag ska arbeta med miljofrégor 6verhuvudtaget.
Lagar och regleringar séitter pa sa sétt den yttre ramen for foretagens miljdarbete och utgor en
garanti for att de minst miljémedvetna foretagen uppndr en viss miniminiva.?

1.1 Problemomrade och fragestallning

Sverige & sedan 1995 medlem i Europeiska unionen (EU)3. Det innebér att Sverige méste
underkasta sig de regler som unionen utarbetar och &r alltsa skyldig att implementera EU:s
direktiv till svensk rétt*. EU:s mest centrala del & Europeiska Gemenskapen (EG) och det &
framfor alt den delen som har dverstatlig karaktar. Eftersom det framst & inom EG som de
fasta regelverken finns brukar man tala om EG-réit eller europarétt, dock inte EU-rétt.”

Sverige har kommit [angt i sitt miljGarbete men maste ibland hdlla tillbaka kraven pa grund av
EG-réttens regler. Genom Amsterdamférdraget innehaller romférdraget nu en princip om att
miljoskyddskrav ska integreras i gemenskapens politik och verksamhet i syfte att frémja en
hallbar utveckling®. En hallbar utveckling & enligt Brundtlandsrapporten fr&n 1987 en
ekonomisk, ekologisk och social utveckling som uppfyller behoven fér den nuvarande
generationen utan att forstora mojligheten for kommande generationer att uppfylla sina
behov’. EU & allts skyldig att framja en héllbar utveckling inom gemenskapens néringdliv. |
och med att hallbar utveckling ar inskriven som en princip bor den oinskréankta handeln ibland
fa ge vika for skyddet av miljon, &minstone i teorin.

; Dobers & Wolff, s 20 ff
I'b
% Hellstrém & Kjellgren, s17
* Falk, s27
® Bernitz & Kjellgren, s 1 och Hellstrém & Kjellgren, s 19
® SFS 1994:1500, artikel 6
" v arldskommissionen for miljo och utveckling, 1988



Varorsfriarérlighet och en hallbar utveckling
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Den hér c- uppsatsen behandlar foljande fragestallningar:
EG-réttens grundprinciper motsétter sig varandra, pa vilket sitt krockar principen om
varors fria rérlighet och malet om en hdllbar utveckling?
Genom miljoartiklarnai romfordraget kan intresset for miljon fa foretrade framfor den
inre marknaden. Vilka & dessa artiklar och hur tolkas de i praxis?
Sverige &r ett av de ledande |anderna da det géller miljoarbete. Vad innebar
romfordraget och EG-domstolens tolkning av artiklarna for svensk rétt?

1.2 Syfte

Syftet med den har uppsatsen &r att redogora for makonflikten som uppstér mellan EG-réttens
grundprincip om varors fria rorlighet och mélet om en hdllbar utveckling. Syftet & ocksa att
med hjalp av EG-domstolens tolkning av miljoartiklarna ta reda p& hur romférdraget paverkar
svensk rétt i detta avseende.

1.3 Avgransning

EG-rattens grundprincip om varors fria rorlighet kolliderar aven med andra mal exempelvis
sociala hansyn sasom jamstélldhet och stod till arbetsl6sa. Jag har dock valt att avgransamig
till malet om hdllbar utveckling. Gemenskapens ma innefattar utdver varors fria rorlighet
aven fri rorlighet av tjanster, personer och kapital, uppsatsen avgransas dock till att endast
handla om varors fria rérlighet. Jag behandlar inte heller internationella regler pa nagot annat
sétt an det faktum att EG-reglernai stor utstrackning bygger painternationella
overenskommelser och uppsatsen behandlar sdledes inte heller handel med tredje land.

1.4 Malgrupp

Den hér uppsatsen riktar sig till studenter och larare vid Mélardalens Hogskola, framforallt de
inom handelsrétt och ekologisk ekonomi. Den vander sig ocksatill andra som &r intresserade
av EG-réttens miljolagstiftning och en hallbar utveckling.
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2 Metod

| det hér kapitlet beskrivs Overgripande den traditionella juridiska metoden, den
handel srattsliga metoden och miljoratt. Uppsatsens tillvagagangssatt presenteras ocksa.

2.1 Traditiondl juridisk metod, handelsrattdig metod och milj6r att

Juridiken skiljer sig frén samhéallsvetenskapen. Genom olika teorier forsoker
samhallsvetenskapen forklara den verklighet vi lever i, d.v.s. ett utifrénperspektiv. Juridiken
har déremot ett inifranperspektiv, d.v.s. den ser till innehdllet i réttsreglerna, ett tillampande
och tol kan8de perspektiv. Juridiken forsoker tolka regelsystem och utifran dessa regler forsta
samhéllet.

Juridiken kan ses som en probleml dsningsteknik. Den befinner sig patva olika nivaer, dels
den verkliga dar problemet uppstar och dels den réttdiga dar forklaringen till problemet finns.
Det &r juridikens uppgift att binda samman dessa nivaer. Juristen maste med utgangspunkt i
verkligheten finna svaren pa problemen i réttsreglerna. Den traditionella juridiska metoden
forsoker isolera problemen sa att bara det som stér i lagen blir kvar vid beaktandet. Genom
probleml dsningsteknik férsoker den traditionella juridiska metoden sedan att 16sa
konflikterna.®

Handel sréttslig metod skiljer sig fran traditionell juridisk metod och isolerar inte pa samma
sitt. Har ligger fokuseringen mer pa juridiska omraden som har med foretagande att gora. |
handel sréttslig metod géller det att upptécka problemen redan innan de uppstar och pa sa vis
styra undan innan konflikten &r ett faktum. *°

Miljorétt har traditionellt sett framst hanférts till den speciella fastighetsrétten. | takt med att
miljoproblemen har blivit mer komplexa har &ven @mnet utvidgats. Miljorétten &r idag
gransbverskridande och tacker manga olika juridiska omraden.** | den hér uppsatsen anvands
miljorétten framst ur ett folkréttsligt (internationell rétt) perspektiv och metoden &r traditionell
juridisk metod.

2.2 Tillvagagangssatt

Uppsatsen har utarbetats genom litteraturstudier och réttsfallsanalyser. Litteraturen har jag
funnit genom att sbka framst i hogskolans bibliotek men &ven genom att 1&sa uppsatser med
narliggande syften fran andra skolor och discipliner och pa sa sétt fétt tips om litteratur,
hemsidor och réttsfall. Réttsfallen har inhamtats fran Réttsbanken och propositioner och
skrivelser fran Rixlex.

8 Hydén, s11

9Aa s13

10 \www.handel s.uu.se/utb.html , 2002-04-17
1 Michanek, s 13
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3Varorsfriarorlighet pa den gemensamma marknaden

Kapitlet beskriver EG-réttens grundprinciper omvarorsfria rorlighet pa deninre
gemensamma marknaden och handelshinder enligt artiklarna 28 och 29 samt Cassis de
Dijon-regeln.

3.1 EG-réttensgrunder

EU grundas p& en tullunion som omfattar al handel med varor'2. Den gemensammainre
marknaden kannetecknas av "de fyra friheterna’ d.v.s. fri rorlighet inom hela unionen fér
varor, tjanster, personer och kapital. | romférdraget (se bilaga 1) finns EU:s grundprinciper
och fordraget kan ses som gemenskapens grundlag. Medlems anderna far inte lagstifta egna
regler som strider mot detta.** De grundl&ggande reglerna om varors friarorlighet pa den inre
marknaden finnsi artikel 28 och artikel 29.

3.1.1 Grundlaggande principer

De grundldggande principerna i gemenskapen & som sagt fri rorlighet for varor, tjanster,
kapital och personer. Viktiga principer for att na dessa ma &r legalitets-, lojaitets-,
subsidiaritets-, proportionalitets och likabehandlingsprinciperna, vilka kan hérledas ur
romfordraget 4. Det & framst mot de tva sistndmnda principerna som miljéskyddande
atgarder ofta kan strida.

Legditetsprincipen finns i artikel 5 och anger nér gemenskapen kan handla. Principen innebéar
at EU- ingtitutionerna maste handla i enlighet med de befogenheter som faststéllts genom
fordragsbestammelserna.’® | artikel 7 framgér det att &ven Europaparlamentet, rdet,
kommissionen, domstolen och revisionsrétten maste agerainom ramen for de befogenheter
som fordraget ger'®.

L ojalitetsprincipen, aven kallad solidaritetsprincipen, dterfinnsi artikel 10 och innebéar att
medlemsstaterna ska respektera varandras och gemenskapens intressen liksom gemenskapens
institutioner ska respektera medlemsstaternas intressent’. Principen kallas ofta
sammanfattande for samarbetsforpliktel sen eftersom medlemsstaterna och gemenskapens
institutioner & forpliktade att samarbeta med varandra®®.

Subsidiaritetsprincipen faststélls i artikel 5 och anger nér en gemenskapsingtitution ska
handla. Principen gar ut pa att beslut inte ska fattas pa hogre niva an vad som behovs for att
n& dnskade mal.1° DA det finns majlighet till olika beslutsniver ska alltsa beslutet fattas p& s&

12 Romférdraget artikel 23

13 Bernitz & Kjellgren, s 175
1A a,599

> A & 5100

18 Fritz m.fl, s 82

" Hellstrom & Kjellgren, s 93
18 Bernitz & Kjellgren, s101
9 Fritz m/fl., s 88 ff
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1&g niva som méjligt och sedan ska de hogre nivéerna stodja de lagre. Principen galler
endast pa de omréden dar gemenskapen inte ensam &r behorig??.

Proportionalitetsprincipen innebar att gemenskapen inte ska vidta ndgon atgard som gar
utdver vad som & nodvandigt for att uppnd malen med fordraget??. Ett exempel & att en
myndighet inte far beskatta en medborgare om det inte & absolut nddvandigt for att uppna ett
samhalleligt m&l%. Atgarden f&r inte heller begransa handeln mer &n vad som & nodvandigt i
forhallandetill det efterstravade syftet?*. Proportionalitetsprincipen finnsi artikel 5 och anger
helt enkelt hur en gemenskapsinstitution ska handla®®.

Likabehandlingsprincipen &r grunden for den gemensamma marknaden da den innebér att det
inte ska finnas nagon skillnad mellan hur landets egna medborgare och foretag, och foretag
och personer fran en annan medlemsstat behandlas. Allaformer av diskriminering pa grund
av nationalitetsskal & sdledes forbjudet. Det grundldggande diskrimineringsforbudet finns i
artikel 12 vilket kompletteras av flera mer precist utformade regler inom olika omréden. 2
Praktiskt taget varje nationell miljoatgard kan ledatill en sérbehandling av inhemska varor
jamfort med importerade och darmed vara diskriminerande.

3.2 Hinder mot varorsfriaroérlighet

Né&got som forsvarar varors fria rorlighet pa marknaden & handel shinder. Handel shinder
uppstar da en vara som séljs lagligt paen marknad i en medlemsstat far det svarare att séljas
paen marknad i en annan medlemsstat. Handelshinder kan t.ex. uppsta pa grund av sprak-
eller kulturskillnader eller vara geografiska. Dessa naturliga handelshinder omfattas givetvis
inte av fordraget vilket daremot de handelshinder som skapats av manniskor gor. Sadana
handelshinder kan bero p& myndighetsutévning eller politiska beslut.?’ De vanligaste typerna
av handelshinder &r olika kvotsystem fér import eller rena férbud mot vissa varor?®.

3.2.1 Artikel 28 och artikel 29

Malet om varors friarorlighet reglerasi artikel 28 och artikel 29. Enligt artikel 28 &
kvantitativa importrestriktioner och &gérder med motsvarande verkan forbjudna. Atgarder
med motsvarande verkan kan egentligen vara varje dtgéard som har samma effekt som en
importkvot?®. Detta fastslog EG-domstolen redan 1974 i Dassonville-fallet: "Alla
handelsregler /.../ som kan utgora ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, for
handeln inom gemenskapen skall anses som atgarder med motsvarande verkan som
kvantitativa restriktioner.”3° Enligt belgiska regler var det férbjudet att importera

20 Bernitz & Kjellgren, s 106

2L Hellstrom & Kjellgren, s 78

22 Bernitz & Kjellgren, s 108

B Kjellstrom, s31

24 Naturvardsverket m.fl., 1996, s 19 f
% Fritz m.fl., s 90 ff

% Bernitz & Kjellgren, s 103

27 Quitzow, s 113

28 Hellstrom & Kjellgren, s 189

# Falk, s 27

30 8/74 Procureur du Roi mot Benoit och Gustave Dassonville
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alkoholhaltiga drycker som saknade ursprungsbeteckning godkand enligt belgiska
myndigheter. Dassonville parallellimporterade skotsk whiskey via Frankrike och whiskeyn
saknade den ursprungsbeteckning som belgiska myndigheter kravde. Domstolen ansdg att
Belgiens bestammelser var en &tgérd med motsvarande verkan som en kvantitativ
importrestriktion. 3! Dassonville-formeln har blivit grunden fér en méngd avgdrande och
innebér nu att alla handelshindrande effekter &r forbjudna oavsett storlek .,

En nationell bestammelse som hindrar varors fria rérlighet strider med andra ord mot artikel
28. Det galler aven miljofarliga varors fria roérlighet. Nationella miljoskyddsregler kan sdledes
anses vara agéarder med motsvarande verkan, vilket EG-domstolen i flera fal har visat
exempel pa. Atgarder med motsvarande verkan har alltsa fétt en mycket vidstrackt tolkning.
Ett exempel & Improsol-fallet dar EG-domstolen ansag att ett forbud mot att sélja, anvanda
eller lagerhdlla vaxtskyddsprodukter som inte godkénts av nationell lag kan innebéra ett
handelshinder. D& samma produkt &r tilldten i andra medlemsstater innebar forbuden en
&tgard med motsvarande verkan som en importrestriktion. 33

Artikel 29 anger att kvantitativa exportrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan &r
forbjudna*. EG-domstolen har tillampat en mindre extensiv tolkning av artikel 29 &n av 28°°.
Detta kan bero pa att medlemsstaterna & mindre bendgna att infora exportrestriktioner an
importrestriktioner.

3.2.2 Cassis de Dijon-regeln

Aven dtgarder som inte &r diskriminerande kan klassas som handelshinder och darmed en
atgard med motsvarande verkan som en importrestriktion. Detta fastslog EG-domstolen redan
1979 det sd kallade Cassis de Dijon-fallet.*® Fallet har blivit viktigt for att EG-domstolen
genom domen utvidgade majligheterna att vidta nationella dtgéarder inom de omraden dar
harmoniserande |agstiftning saknas. Genom domen har en undantagsregel skapats.3’

Den franska likdren Cassis de Dijon fick inte marknadsforas i Tyskland da den hade for 1&g
alkoholprocentsats. Enligt de tyska reglerna skulle likorer innehdlla minst 25 procent alkohol
for att begransa alkoholkonsumtionen genom att inte vanja invanarna vid alkoholsvaga
drycker.®® Den tyska regeringens argument avvisades av domstolen®®. Ur mélet uppstod
principen om 6msesidigt erkannande, vilket innebér att om en varalagligen tillverkasii ett
medlemsland ska den i princip inte vagras tilltrade till andra medlemsstaters marknader®®. Det
& framst handelshinder som uppstar pa gund av olika nationella séit att reglera varor och da
effekterna inte uppstar pa grund av nagon sirbehandling som tacks av Cassis de Dijon
regeln*!. Regler som formellt drabbar importerade och inhemska varor lika drabbar i

praktiken ofta importerade varor hardare. Detta beror pa att den som exporterar sin vara dels

31 8/74 Procureur du Roi mot Benoit och Gustave Dassonville
32 Bernitz& Kjellgren, s 186

33 €-125/88 Nijman (1989)

% SFS 1994:1500 artikel 29

35 Quitzow, s 200

36 Bernitz & Kjellgren s 184

37 Quitzow, s 296

38 Bernitz& Kjellgren, s 196

39 120/78 Rewe Zentral AG mot Bundesmonopolverwalting fiir Branntwein
40 Hellstrom & Kjellgren, s 203

‘LA a,5195
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maste uppfylla kraven fran tillverkningslandet men dven kraven som stélls i mottagarlandet.
Reglerna bedémas d& oftast enligt Cassis de Dijon-regeln.*? Cassis de Dijon-regeln galler
endast for importsituationer och beror alltsd inte artikel 293,

3.3 Malkonflikten

EU:s grundprinciper for att upprétthdlla varors fria rorlighet ar bl.a. proportionalitetsprincipen
och diskrimineringsférbudet. Principerna innebér att en nationell &gérd inte far hindra
handeln mer &n nodvandigt i forhallande till tgardens syfte och att ingen vara, person eller
foretag ska sarbehandlas p.g.a. sin nationalitet. Artikel 28 och 29 innehdller malet om varors
friarorlighet och enligt artikel 28 ar importrestriktioner eller atgarder med motsvarande
verkan forbjudna. Grundreglernai romfordraget & inte pa ndgot sétt kopplade till
miljGaspekter men de utgdr anda hinder eller svarigheter for medlemsstaterna att |6sa ett
miljoproblem™.

Problemet med nationella miljoskyddande bestammelser &r saledes att de ofta utgor ett hinder
mot varors friarorlighet. Genom diskrimineringsforbudet och proportionalitetsprincipen kan
dessa hinder ofta undanr¢jas. Miljoskyddande regler kan namligen néstan alltid ses som en
agard med motsvarande verkan som en importrestriktion. Det finns dock undantag som gor
att en agard kan varatillaten trots att den strider mot nagon av artiklarna 28 eller 29.

En hallbar utveckling & svéar att nd med dagens konsumtion och levnadsmonster.
Energiforbrukningen &r idag ett av de storsta problemen med att nd hdllbar utveckling varav
transporterna utgor en vasentlig del. Transporter bidrar i hog grad till vaxthuseffekten och fér
att kunna nd en hallbar utveckling behdver transportsystemet férandras.*® Sa lange
anvandningen av fossila branslen fortgar & varors friarorlighet ett stort miljéproblem och ett
hot mot en hallbar utveckling. Ur miljosynpunkt &r det namligen inte sarskilt hdllbart att vi i
Sverige der dpplen som fraktats fran Spanien, men enligt principen om varors fria rorlighet ar
det en savklarhet att spanska dpplen ska fa finnas pa den svenska marknaden.

Denna rorlighet & alltsa helt forenlig med EG-réttens regler for den fria inre marknaden.
Problem kan dock uppstd om t.ex. Sverige stédller hogre krav pa sina inhemska foretag.
Foretag véljer kanske da att flytta sin produktion och etablerasig i lander med l&gre miljokray
for att minska produktionskostnader som skulle kunna uppsta t.ex. om foretagen blir tvungna
att stédlla om sin produktion till f6ljd av lagstiftningen. Detta icke-6nskvéarda beteende hos
foretagen skulle kunnaliknas vid social dumpning som aterfinns inom arbetsrétten. Social
dumpning (eng. social dumping) uppstar da ett |agl6nelands arbetskraft aker till ett
hogloneland och arbetar for en betydligt 1&gre erséttning &n vad som &r brukligt i landet eller
da ett foretag, for att sanka produktionskostnaderna, flyttar sin produktion fran ett
hogléneland till ett 1agloneland*®. | detta fallet skulle det allts& bli tal om " miljédumpning”
eller nedrustning av miljohansynen.

42 Bernitz & Kjellgren, s 189 f
43 Quitzow, s 302

44 Westerlund, 1993, s5

* steenmifl., s1

4% Nystrém, s 124
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Liknande tankegangar har Westerlund i " En hallbar réttsordning — réttsvetenskapliga
paradigm och tankevandor” dar han menar att: ”Rattskulturen &r antagligen redan sadan att
till och med nationella foéretag ser det som naturligt och acceptabelt — en réttighet — att vanda
sig till utlandet for att dar fa hjalp mot hemlandets grannar och myndigheter, hjalp till att
fororena och férandra.”*” Genom Sverigesintrade i EU har det nu blivit &nnu l&ttare for
foretag som inte vill tasitt miljdansvar, de kan vanda sig till kommissionen och skylla pa att
de nationella bestéammel serna hindrar varors fria rorlighet och pa sa sétt slippa undan.

4T \Westerlund, 1997, s135
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4 EU och en hallbar utveckling

| det har kapitlet beskrivs EU:s miljomal samt vilka miljoartiklar som medlemsanderna kan
stodja sig pa da det galler miljoskydd och hur dessa artiklar har tolkatsi praxis for att kunna
asidosétta kravet omvarors fria rorlighet pa den inre marknaden.

4.1 EU:smiljomal

Insikten om att samhéllet méaste bygga paen héllbar utveckling fick sitt genomslag i
Brundtland-rapporten 19878, Vid FN-konferensi Rio de Janeiro 1992 antogs Rio-
deklarationen och Agenda 21. Dokumenten spelar en stor roll i det internationella
miljorattsarbetet och har antagits av ca 150 lander. De innehaller viktiga principiella
stéllningstaganden for all nationell miljolagstiftning.*® Agenda 21 &r ett handlinsprogram som
innehdller riktlinjer i syfte att astadkomma en hallbar utveckling i vérlden genom att utrota
fattigdom och undanrdja hoten mot miljon°. Enligt Agenda 21 ska miljépolitik och
handelspolitik 6msesidigt stodja varandrai stravan efter att uppna det gemensamma malet for
en héllbar utveckling®".

For att kunna arbeta efter dessa miljomal har EU utvecklat olika handlingsprogram. Det forsta
kom 1973 och sedan dess har sex handlingsprogram utvecklats. Handlingsprogrammen &r inte
juridiskt bindande men de ligger till grund for de férdlag till miljoregler som laggs fram inom
unionen. Det femte handlingsprogrammet inférde begreppet delat ansvar. Det innebér att ala
maste hjal pa till i miljoskyddsarbetet oavsett vem eller vilka som kommer att fa nytta av
resultatet.>® Enligt det sj4tte och senaste miljdhandlingsprogrammet ska miljéskyddskrav
integreras i gemenskapens dvriga politik.>® Genom Amsterdamfordraget framgér detta syfte
numer aven i romfordraget.

4.2 Romfor dragets miljdartiklar

Redan 1985 fastdog EG-domstolen i fallet ADBHU att miljoskydd utgor en av gemenskapens
viktigaste mal séttningar. Domstolen ansdg ocksa att principen om handelsfrinet inte ar att
betrakta som absolut. Vissa begrénsningar & motiverade, dock far tgarder i miljéskyddande
syfte varken vara diskriminerande €ller oproportionerligai forhallande till syftet att skydda
miljén och den fria handeln f&r inte vasentligt forsamras. >*

Fjorton & senare tradde Amsterdamfordraget ikraft och har nu ratificerats av ala
med|emsstater>®. Fordraget innebar stor betydelse fér miljdarbetet inom EU. Genom férdraget
forstarktes namligen principen om att miljhéansyn skainférlivasi politiken pé alla omréden. >
Genom att sétta principen om hallbar utveckling redan i ingressen till fordraget bekréftas att

8 Bergstrom m.fl., s 17

% Rubenson, s 17

0 Bergstrom m.fl., s 16

*1 50U 1996:23, 519

2 K OM/1999/263

>3 K OM/2001/0031

>4 240/83 Procureur de la République mot Association de défense des brileurs d’ huiles usagées (1985)
° Bernitz & Kjellgren, s 17

° www.europa.eu.int/scadplus/scad_en.htm, 2002-04-30
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miljéskydd har blivit en fr&ga med lika hég status som frihandel®’. Det innebar ocksa att
miljGprinciperna ska styra all verksamhet inom gemenskapen och ar réttsligt bindande for
gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna & dock inte bundna av dessa principer pa grund
av EG-fordraget.®® Det &r alltsd endast en uttryckt viljeforklaring frén medlemsstaternas sida
att de "med beaktande av principen om hallbar utveckling och inom ramen for en forverkligad
inre marknad, en 6kad sammanhallning och ett forbattrat miljoskydd ska framja ekonomiska
och social framsteg for sina folk”>°. Detta skapar dock varken réttigheter eller skyldigheter for
medlemslanderna. Daremot innebér artikel 2 och 6 konkreta skyldigheter for gemenskapen.

For att kunna sammanfoga de tvatill synes motstridiga intressena milj6é och frihandel ska
allts& miljoskyddskrav integreras i gemenskapen®™. Enligt artikel 6 ska gemenskapers
malsattningar som beskrivsi artikel 2, att framja en hallbar utveckling och en hog nivai fraga
om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet samt att bevara, skydda och forbéttra
miljon, beaktas inom all gemenskapspolitik®:,

4.2.1 Milj6skyddsregler och diskriminering — artikel 30

Da harmoniserande lagstiftning saknas €ller lagstiftningen inte harmoniserar fullt ut kan
undantag for miljoatgéarder som har en handelshindrande effekt enligt artikel 28 komma att
aktualiseras enligt artikel 30 eller EG-domstolens praxis Cassis de Dijon®. Enligt artikel 30
kan medlemsstaterna infora strangare lagstiftning. | artikel 30 stadgas att bestammelsernai
artiklarna 28 och 29 inte ska hindra forbud som grundas pa héansyn till bl.a. manniskors och
djurs hdlsa och bevarande av véxter.®®

Milj6 i dlmanhet hor darmed inte till de alméanna intressen som uttryckligen omnamns i
artikel 30. Det finns alltsa ingen uttrycklig miljohansyn utéver vad man kan laggain i
begreppen manniskors och djurs hdlsa samt att bevara vaxter. EG-domstolen har funnit att
artikel 30 & uttdbmmande och ska tolkas restriktivt men det & mgjligt for en medlemsstat att
under vissa forutséttningar dberopa artikel 30 for att réttfardiga en handelshindrande
miljoskyddsdtgard. For att kunna dberopa dessa undantag krévs det att invandningarna ar
proportionerliga, andamalsenliga och genuina. For att kunna anvanda artikel 30 kravs
dessutom att |agstiftningen inte & harmoniserad fullt ut.®*

Enligt artikel 30 &r en diskriminering bara forbjuden om den & godtycklig. Saledes kan en
vagrundad objektiv diskriminering genom antagande av nationella miljoatgarder vara tillaten
sa lange det huvudsakliga syftet & att skydda ndgot av dei artikel 30 uppraknade intressena.®®
Fallet Bluhme visar att dtgarder for att skydda djurs hélsa och liv kunde grundas pa artikel 30.
Fallet handlar om danska bestdmmel ser som innehdll ett férbud mot att i en viss del av landet
halla vissa djurarter. Bestammelsen syftade till att skydda en viss art av bin pa Laeso.
Eftersom den inhemska populationen uppvisade sérskilda drag skulle ett bevarande av arten
framja den biologiska mangfalden. EG-domstolen ansdg att de danska dtgarderna bidrog till

>’ Bernitz & Kjellgren, s 286

¥ NOU, s6

59 Mahmoudi, s 9

60 | b

61 SFS 1994:1500 artikel 2 och 6
62 Quitzow, s 296

63 SFS 1994:1500 artikel 30

% Bernitz & Kjellgren, s 183 ff
% Quitzow, s 294
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att sakerstélla popul ationens 6verlevnad och syftade saledes till att skydda dessa djurs hédlsa
och liv. Danmark fick alltsa ratt enligt artikel 30.°°

Det vallonska avfallsmalet 2/90 visade att miljoskydd kan inskranka pa varors fria rorlighet
och att total diskriminering kan accepteras for miljons skull. Fallet handlar om ett regionalt
forbud mot inforsel av avfall harrérande fran andra regioner inom Belgien och fran andra
lander till Vallonien. Det visade sig vara svart att géra avvagning mellan medlemsstatens
legitima intressen och gemenskapsintresset om varors fria rérlighet. Belgien anforde att den
nationella lagstiftningen kunde réttfardigas enligt artikel 30 pa grundval av skyddet av
manniskors och djurs hdlsa. Domstolen fann att en stor och oregelbunden instromning av
avfal utgjorde en verklig fara for miljon inom regionen med hansyn till regionens begrénsade
mojlighet att forvara avfallet. Belgien hdvdade &ven att avfall inte & en varaenligt artikel 28
vilket domstolen inte holl med om. Trots att avfallet ansags vara en vara fann domstolen dock
att tgarden inte kunde anses vara diskriminerande da det tillampades enhetligt pa alla grupper
av utlandskt avfall. Aven om en dtgard har gransoverskridande verkningar sa kan dess syfte
ledatill att den &r att betrakta som en nationell angelagenhet.®’

4.2.2 Milj6skyddsregler och diskriminering — Cassis de Dijon-regeln

EG-domstolen har aven varit beredd att erkénna andra hdnsyn an dem som omnamnsii artikel
30, pa bekostnad av varors fria rorlighet. Detta har skett genom Cassis de Dijonregeln (se
3.2.2). Cassis de Dijonregeln & namligen ett sétt att tillata indirekt diskriminerande regler
som & nodvandiga for att tillgodose tvingande krav. Regeln &r till skillnad fran artikel 30 inte
uttdmmande och kan darfoér anvandas mer flexibelt. Kraven pa nédvandighet och
proportionalitet kvarstar dock. For att en atgard skatilldtas kréavs alltsd enligt Cassis de Dijon
regeln att den & icke-diskriminerande, behtvlig och inte onddigt langtgaende. Cassis de
Dijon-regeln tillkom for att kunna |6sa de problem som uppstétt pa grund av att forbudet i
artikel 28 tolkas extensivt och att undantagsregeln i artikel 30 tolkas restriktivt. Cassis de
Dijonregeln innebar inte nagon utokning av reglernai 30 men &r i praktiken relativt snarlika.
Det viktiga som domstolen fastslog var att det finns andra skyddshénsyn én de i artikel 30
uppraknade som gér fore intresset av varors fria rorlighet.®® Domen i mélet fastslog en annu
vidare definition av " &tgérd med motsvarande verkan” &n vad Dassonville-domen gjort®°.

Returflaskmalet bekréftar principerna fran Cassis de Dijort malet. | malet har domstolen
godtagit de danska reglerna trots att detta innebér fordelar for inhemska bryggerier. Malet
gdllde en dansk lag som kravde att ett pant- och retursystem for dryckesbehdllare skulle
uppréttas. | fallet fick Danmark tillampa bestammelser om att producenter och importdrer
endast skulle fa sdljadryck i behdlare som ingick i retursystemet. Detta for att skydda
miljén. ° Fallet visar att en viss grad av diskriminering bor accepteras nér det kan bevisas att
kravet har ett genuint miljosyfte’. Miljoskydd &r allts& ett sédant krav som till&ter att
medlemsstaterna gdr undantag frén reglerna om fri rorlighet av varor 2. Danmark var dock
tvungen att andra lagen ndgot och bed 6t att dryck i icke godkanda behdllare skulle fa séljas

€6 C-67/97 Ditlev Bluhme mot Danmark (1998)
67 C-2/90 K ommissionen mot Belgien (1992)
%8 Quitzow, s 296 ff

%9 Bernitz & Kjellgren, s 184

70.302/86 K ommissionen mot Danmark (1988)
" Mahmoudi, s 3

2 Regeringen, s 19
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under forutséttning att den totala forsaljningsmangden inte Gversteg 3000 hektoliter/ar och
tillverkare. Danmark ansags ha kréankt artikel 28 genom att begransa forsaljningen till 3000
liter per & men i dvrigt ansdgs &tgarden tillgodose tvingande hansyn i form av miljéskydd. 3
Det som framgick i returflaskmalet var alltsa att da det inte finns nagon harmoniserande
lagstiftning godtas skillnaderna mellan medlemsl andernas regelsystem sa lange de inte ar
diskriminerande.

D& harmoniserande lagstiftning va inforts kan medlemsstaterna inte langre forlita sig till
artikel 30 eller Cassis de Dijonregeln for att fa undantag for sina handelshindrande
miljodtgarder. Da maste atgarderna istallet bedomas mot bakgrund av géllande

harmoni seringslagstiftning och artikel 95.7°

4.2.3 Miljoskyddsregler — atgard med motsvarande verkan som en importrestriktion

Enligt artikel 28 & dtgarder med motsvarande verkan som en importrestriktion forbjudna.
Under de forutséttningar som beskrivsi artikel 30 kan den nationella dtgarden anda bli
till&en. "® Fallet Harpegnies handlar om belgisk lagstiftning ang&ende bekampningsmedel.
EG-domstolen godtog Belgiens regler om att vaxtskyddsmedel maste testas och godkannas av
bel giska myndigheter innan de sl&pps ut pa den bel giska marknaden &ven om produkten redan
& godkand i andra EU- lander. Den belgiska lagen var alltsa en dtgard motsvarande en
importrestriktion enligt artikel 28 men var beréttigad enligt artikel 30. Forutséttningen, enligt
proportionalitetsprincipen, var dock att det inte i onddan krévs analyser och tester om samma
tester redan har utforts i produktens hemland.””

4.2.4 Miljoskyddsregler och proportionalitetsprincipen

| det vallonska avfallsmalet fastslog EG-domstolen att en nationell dtgard maste vara forenlig
med proportionalitetsprincipen for att falla under tilldmpningen av artikel 30. Den nationella
atgarden maste alltsa stai proportion till det efterstravade syftet och far inte skapa storre
handelshinder &n vad som &r absolut nodvandigt. "®

Vissa miljoskyddsdtgarder anses inte direkt skydda manniskors och djurs liv och hélsa eller
bevarandet av véxter och & siledes inte forenliga med proportionalitetsprincipen. Atgarder
som miljomérkning, ekologiska styrsystem, miljoskadestand, miljoskatter och avgifter faller
utanfor tillampningen av artikel 30. Bestdmmel ser for att minska vaxthusgaserna eller skydda
ozonskiktet kan troligtvis inte heller anses skydda manniskors och djurs hdlsa och liv eller
bevara véxterna.

3 Quitzow, s 324

"4 Naturvardsverket m.fl., 1995, s 23

S Quitzow, s 302

% SFS 1994:1500 artikel 28 och 30

7 C-400/96 Harpegnies (1998)

78 C-2/90 K ommissionen mot Belgien (1992)
® Kramer, s 76
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4.2.5 Miljogarantin — artikel 95

| artikel 95 finns den sa kallade miljogarantin. Enligt den tillats ett medlemsland att behdlla
sin striktare lagstiftning &ven d& kommissionen har beslutat om en harmoniseringsatgard.

M edlemsstaten maste da anmala bestéammel serna samt skalen for att behdlla dem till
kommissionen. Enligt ssmma artikel punkt 5 har medlemsstaterna dessutom rétt att infora nya
striktare regler om landet anser att det & nddvandigt for att skydda miljon. Kommissionen
maste dock godkanna de nya reglerna. Om kommissionen inte har gett nagot besked inom sex
manader ska den nationella bestammel sen betraktas som godkand. Om en medlemsstat tillats
behalla eller infora en regel som ar striktare &n harmoniseringsdirektivet & kommissionen
skyldig enligt artikel 95 p.7 att undersbka om den risk fér miljon som det enskilda landet har
bevisat kan galla for hela gemenskapen. Om det & sa & kommissionen skyldig att féreda
tgérder for hela gemenskapen. &

4.2.6 Miljoprinciperna —artikel 174

EU:s miljopolitik grundar sig pa fyra principer uttrycktai artikel 174. Dessa principer &
forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande atgarder, princi ?en om att miljoforstéring
ska hejdas vid kéllan och principen om att férorenaren ska betala.3! Férsiktighetsprincipen
innebér att man redan vid en potentiell risk for att skada ska vidta forsiktighet. Bara for att full
vetenskaplig bevisning saknas f&r man inte underl&ta att vidta &tgérder.®2 Principen om
forebyggande atgarder innebér att forebyggande tgérder ska vidtas sa snart det finns skal att
anta att en viss atgard skulle kunna utgora ett hot mot miljon eller den manskliga halsan, dven
om det saknas 6vertygande bevisning om orsakssambandet mellan &gard och skada.®
Skyddsdtgarder ska alltsa vidtas innan miljoskadan faktiskt har uppstétt istéllet for att
aterstalla dem da de va har uppkommit. Principen om att miljoforstoring bor hejdas redan vid
kalan bygger patanken att miljoproblem blir svérare att atgardai ett senare led an vid kallan.
Principen om att fororenaren ska betala (pollutor pays principle) anger att det & fororenaren
och inte samhéllet som ska bara kostnaden for milj6forstoringen. Principen & gammal, redan
p& 1970-talet antogs den av EU. Den utgor dven en viktigt del i den svenska miljopolitiken. 3

Da det galler gemenskapsatgarder som grundas pa artikel 175 far enskilda medlemsstater
infora stréngare krav @n vad minimireglerna foreskriver, under forutsdttning att dessa &
forenliga med fordraget.®°

4.3 Sammanfattande kommentar er

Nu n&r artikel 6 finns ska miljoskyddet vara lika viktigt som varors fria rorlighet. Det finns
egentligen inget som tyder pa ndgon hierarkisk inbdrdes ordning mellan grundprinciperna. Sa
rent teoretiskt borde man lika garna kunna skydda miljén och hindra varors fria rérlighet som
man kan |&ta miljon ge vika for att framja handeln. Dock sager artikeln "foljande

80 5FS$1994:1500 artikel 95
81 SFS1994:1500 artikel 174
82 Rubenson, s 25

8 Gillies, s 11

84 Naturvardsverket, s 17

85 SFS1994:1500 artikel 176
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bestammel ser tillampas for att n& de mél somangesi artikel 14"%, d.v.s. de fyra friheterna.
Det borde rimligtvis innebéra att miljésyftet & ndgot underordnat.

Utgangspunkten &r att varje nationell atgard som pa nagot vis forsvarar for en utlandsk vara &
ett otill&tet handelshinder. Kan medlemsstaten bevisa att atgarden &r betingat av andra helt
godtagbara skal &r det tillatet. Det & dock inte bara medlemsstaten som ska tycka att dessa
skd & godtagbara, de maste &ven vara godtagbara enligt fordraget. For att handel shindret inte
ska strida mot EG-reglernai 6vrigt krévs ocksa att &garden &r nodvandig for att klara syftet.®’

Artikel 30 & uttémmande och ska tolkas restriktivt. Enligt artikeln & atgarder for att skydda
manniskors och djurs hdlsa och liv samt for att bevara vaxter tillétet. Cassis de Dijonregeln &r
inte uttdmmande och enligt den principen kan ibland annan hansyn an det som uttrycks i
artikel 30 anses vara tillatet vilket aven bekréftas av returflaskmalet. Det vallonska
avfallsmalet visar att total diskriminering &r tillatet for miljons skull. Praxis visar ocksa att
miljskyddande &tgarder méste vara forenliga med proportionalitetsprincipen och enligt
miljogarantin i artikel 95 kan ett medlemsland tillétas striktare lagstiftning om kommissionen
godkéanner det.

86 SFS 1994:1500 artikel 6
87 Westerlund, 1993, s 37
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5 Romfordragetsinverkan pa svensk ratt

Kapitlet beskriver inledande vad harmoniserande lagstiftning innebar. Genom rattspraxis
behandlas romfordragets inverkan pa svensk ratt samt vad detta kan leda till for miljon.

5.1 Harmoniserande lagstiftning for en gemensam mar knad

For att underl&tta varors fria rorlighet harmoniseras lagstiftningen inom gemenskapen. Pa sa
sétt skapas en gemensam marknad med enhetliga regler for alla medlemslander inom unionen.
Dessa regler maste fljas for att handeln inte ska hindras pa grund av att medlemsstaterna har
olika regler. Detta innebar i princip att medlemsstaterna inte far inféra strangare krav av t.ex.
miljoskal.® Minimiregler daremot faststéller endast den lagsta nivan fér exempelvis
miljoskyddet och ingen medlemsstat f&r inféra regler som ligger under de uppstéllda kraven.®
Det & altsainget problem om ett mediemsland internt har hardare krav pa de egna foretagen.
Déaremot far landet inte stélla lika hoga krav, d.v.s. hdgre krav an minimiregeln, pa likvardiga
importerade produkter.®® Manga |ander med hoga krav pa miljon anser att det finns en risk
med |lagharmonisering att det kan ledatill en utjamning av kraven pd miljéskydd®®.

9

Harmonisering sker genom implementering av direktiv till nationell rétt. Direktiven blir pasa
sétt nationell lagstiftning som kan dberopas av beréttigade réttssubjekt. Det hander ibland att
medlemsstaterna underlater att implementera direktivet eller implementerar det pa ett
ofullstandigt eller felaktigt satt for att nd en effektiv tillampning av gemenskapsratten brukar
man darfor tala om begreppet direkt effekt.®? Direkt effekt innebér att internationella regler
kan goras géllande av enskilda infor domstol &en om reglernainte & upptagnai den
nationella lagstiftningen®®.

Da det inte finns ndgon harmoniserande lagstiftning far medlemsstaterna anta nationella
bestdmmel ser under forutséttning att dessa ar forenliga med fordraget, inbegripet de allménna
ma om fri rorlighet for varor enligt artiklarna 28 och 29. De nationella bestdmmel serna
bedéms da efter de restriktioner de medfér for varors fria rorlighet. %

5.2 Svensk praxisi EG-domstolen

Sverige & en av de ledande nationerna nér det galler miljoarbete.® | strévan efter att skapa
en ekologiskt hallbar utveckling ska Sverige vara ett foregangsland och en padrivande kraft
internationellt sett.” % Trots det kan Sverige i och med intrédet i EU inte 5alv valja pd vilket
sétt vi vill skydda vér miljo. Malet om den fria inre marknaden har gjort att Sveriges rétt att

8 prop. 1997/98:45

8 Bernitz & Kjellgren, s39

9 Westerlund, 1993, 5205

1 Bernitz & Kjellgren, s 286

2 Aas86

9 Hellstrém & Kjellgren, s114
% Fritz mAfl., s 268

% Westerlund, 1997, s 100

% SOU 1997:145, s 12
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- en malkonflikt inom EG-ratten

skydda landets milj6 har blivit begrénsad.®” Lagstiftning som rér inhemska angelégenheter &
dock till&ten att vara striktare®™. Risken med det kan vara att svenska foretag kanske véljer att
etablera sig utomlands i ett land med lagre miljokrav. En sadan utveckling skulle varken
gynnamiljon eller Sverige.

5.2.1 Miljoskyddsregler — atgéard med motsvarande verkan som en importrestriktion

| det svenska fallet Kemikalieinspektionen mot Toolex Alpha, ansdgs ett forbud mot
yrkesméssigt anvandande av trikloretylen vara en atgard med motsvarande verkan som en
importrestriktion. EG-domstolen tillampade dock en mer dverseende syn vid sin beddmning
av svensk lagstiftning som innehdll dels ett generellt forbud mot yrkesméssigt anvandande av
trikloretylen, dels ett system med villkorade och individuella dispenser. EG-domstolen
accepterade det svenska dispenssystemet vars villkor var férenliga med
substitutionsprincipen. ® Principen hanger ihop med forsiktighetsprincipen i artikel 174 och
innebdr att om det finns en potentiell risk med att anvanda ett visst amne ska det farliga &mnet
ersdttas med annat mindre farligt &mne om det & mgjligt.

5.2.2 Miljogarantin — artikel 95

Genom artikel 95, den sa kallade miljogarantin, kan Sverige medges undantag fran
harmoniseringsregler av miljo- eller halsoskal. Enligt artikeln far ett medlemsland behdlla
striktare nationella regler om kommissionen godkanner reglerna. Medlemsstaten har aven rétt
att infora striktare regler om det & nédvandigt for miljoén och om kommissionen godkanner
reglerna.® Aven om artikel 95 ger majlighet till undantag och trots att ett direktiv har sin
réttdigagrund i artikel 95 kan ett direktiv anda ha direkt effekt. Detta visade ett fall fran

L andskrona som handlade om fargdmnen i livsmedel som var otillatna enligt svensk lag men
tilldtna enligt ett harmoniserande direktiv. Sverige hade 6ver ett halvar tidigare anmalt till
kommissionen att de planerade att ha kvar sin lagstiftning men hade inte fatt ndgot svar fran
kommissionen. ' Enligt artikel 95 har kommissionen sex m&nader p& sig att besvara en
anmalan annars anses den nationella regeln vara godkand %2, Trots detta ansdg EG-domstolen
att "den direkta effekten av ett direktiv /.../ paverkasinte av att en medlemsstat /.../ anméler
nationella bestammel ser som awviker fran direktivet for att fa dem bekr&ftade, inte ens om
kommissionen inte har reagerat p& en sddan anméalan.” % Direktivet skulle alltsa gélla fore
svensk lag trots "garantin” i artikel 95.

| fallet Braathens mot Riksskatteverket behandlas fragan om giltigheten av nationella
bestammelser da harmoniserande lagstiftning finns. Tvisten rorde en punktskatt pa
mineraloljor for flygbrande som inforts i miljoskyddssyfte. EG-domstolen ansdg dock att
beskattningen var of érenlig med den harmoniserande lagstiftningen och den svenska
lagstiftningen var séledes otill &en. 1%

97 Westerlund, 1997, s 100 ff

9 Westerlund, 1993, s 205

99 ©-473/98 K emikalieinspektionen mot Toolex Alpha AB (2000)
190 5FS1994:1500 artikel 95

101 -319/97 Landskrona tingsratt mot Antoine K ortas

102 5F51994:1500 artikel 95

103 ©.319/97 Landskrona tingsrétt mot Antoine Kortas
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5.3 Sammanfattande kommentar er

Genom harmonisering blir lagstiftningen likvardig inom gemenskapen. | vissafall inférs
minimiregler och medlemslanderna kan da stifta striktare regler, de far dock inte lagstifta
under minimikraven. Risken med harmonisering &r att kraven pa miljoskydd forsamras genom
utjdmning av landernas lagstiftning. Sverige har genom artikel 95 mgjlighet att ha kvar eller
infOra stréngare lagstiftning an de harmoniserande reglerna om kommissionen godkanner det.
Enligt artikel 95 ska dessutom den anmdda regeln anses vara godkand om kommissionen inte
svarar inom sex manader. Detta géllde dock inte i fallet mot Antoine Kortas. Sverige som
réknas till de lander som &r ledande inom miljGarbetet, kan bli tvungen att minska sina krav pa
foretagen. Det kan beror dels pa grund av gemenskapsregler men &ven pa grund av
patryckningar fran foretag som annars kanske flyttar sin produktion.

Romfordragets grundregler om varors fria rérlighet och malet om en hallbar utveckling verkar
vara svara att sasmmanfogai praktiken. Detta beror till stor del pa att de dvergripande
miljoproblemen faller utanfor romfordraget. De miljoproblem som faller innanfor ramen i
romférdraget & framst mindre, nationella problem som ryms inom artikel 30.
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6 Slutsatser

Syftet med den hér uppsatsen &r att redogora for malkonflikten som uppstar mellan EG-
rattens grundprincip om varors fria rorlighet och malet om en hallbar utveckling. Syftet ar
ocksa att med hjalp av EG-domstolens tolkning av miljdartiklarna ta reda pa hur
romfordraget paverkar svensk rétt i detta avseende.

6.1 Diskussion

Romfordragets grundregler om varors fria rorlighet innebér att nationella dtgarder inte far
hindra handeln pa den inre marknaden. De nationella bestammelserna far sdledes inte vara
diskriminerande, ofrenliga med proportionalitetsprincipen eller utgora en atgard med
motsvarande verkan som en importrestriktion.

Grundreglernai romfordraget kan utgora hinder eller svarigheter for medlemsstaterna att |6sa
ett miljoproblem trots att reglernainte pa ndgot sétt & kopplade till miljoaspekter. Nationella
miljoskyddsregler kan namligen vara hinder for varors fria rorlighet. Konflikter uppstar
framst d& miljomal kan ses som dtgéard med motsvarande verkan som en importrestriktion och
gar mot proportionalitetsprincipen eller da de kan anses vara en diskriminerande dtgérd. Nu
nar principen om hdllbar utveckling finns med i romfordraget borde miljoskydd dock kunna
anses vara lika viktigt som den fria inre marknaden.

Nationella dtgarder av mindre karaktar verkar dock vara léttare for EG-domstolen att tilldta
och & i sig nog sa viktiga for miljon. Enligt praxis verkar tgarder till skydd fér ménniskors
och djurs hdlsa och liv samt bevarande av vaxter varatilltet enligt proportionalitetsprincipen,
bade vid tillampning av artikel 30 och Cassis de Dijon-regeln. Da det géller nationella
miljoatgarder som inte har ett direkt samband med skyddet av ménniskors och djurs halsa och
liv samt bevarandet av vaxter verkar dock varors fria rorlighet vara viktigare. De stérre
globala miljoproblemen far med andra ord stiga & sidan till férman for den inre marknaden.
Kanske &r det just p.g.a. komplexiteten i de gransdverskridande miljoproblemen som EU har
valt formuleringen i artikel 30. N&r praxis dessutom visar att regeln ska anses vara
uttémmande och tolkas restriktivt ar det |attare att asidosatta miljchansynen.
Amsterdamfordragets forandring av romfordraget verkar mest vara for syns skull och innebér
egentligen inte sa stora forandringar for miljon.

Eftersom lander far ha striktare regler internt, bara det inte innebar diskriminering av
utlandska varor kan Sverige sétta press pa de inhemska foretagen att arbeta for att uppna de
inhemska miljoméalen. Det skulle dock kunna ledatill att svenska foretag flyttar ut fran
Sverige. En sadan icke-6nskvard utveckling skulle kunna leda till ett fenomen liknande social
dumpning som aterfinns inom arbetsrétten. Det skulle da bli tal om att svenska foretag flyttar
sin produktion till 1ander dar miljokraven pa det som produceras &r |&gre och produktionen
troligtvis blir billigare. Enligt Westerlund &r utvecklingen redan pa vag &t det hallet da det
géller foretagens miljomoral. FOretag ser det som naturligt att vanda sig till t.ex.
kommissionen for att f& hjalp med att komma undan miljokraven frén de nationella
myndigheterna. D& Sverige gick med i EU blev det pa sa sitt annu léttare for foretag som inte
vill ta sitt miljéansvar att struntai det.
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6.2 Resultat

v EG-réttens grundprinciper motsatter sig varandra, pa vilket satt krockar principen om
varors fria rérlighet och malet om en hallbar utveckling?

Reglerna om varors fria rorlighet dterfinnsi artiklarna 28 och 29. Enligt artikel 28 &r
importrestriktioner och atgéarder med motsvarande verkan forbjudna. Nationella
miljobestdmmel ser anses nastan alltid vara en atgard med motsvarande verkan. Da
&tgarden inte anses vara proportionerlig till det efterstravade syftet eller dade ar
diskriminerande &r de otillatna. En uthdllig utveckling kraver stora férandringar i
vastvarldens sétt att leva och konsumera. Att tillta fri rorlighet av varor och samtidigt
motverka nationella miljoskyddande atgarder &r troligtvis ett st att inte na en hallbar
utveckling.

v' Genommiljoartiklarna i romfordraget kan intresset for miljon fa foretrade framfor
den inre marknaden. Vilka ar dessa artiklar och hur tolkasdei praxis?

Nationella miljoskyddsdtgarder kan komma att granskas mot bakgrund av bestammelserna
om fri r6lighet av varor da det inte finns nagra harmoniserande gemenskapsregler eller da
de existerande reglernainte harmoniserar fullt ut. Artikel 30 tillater bl.a. &tgarder for att
skydda manniskors och djurs hdsa och liv samt &garder for att bevara vaxter. Artikeln
skatolkas restriktivt. Enligt Cassis de Dijon-regeln kan &ven ytterligare hdnsyn an det som
uttrycks i artikel 30 varatillatet. | artikel 95 aterfinns den s.k. miljégarantin som majliggor
for medlemdanderna att ha kvar eller inféra striktare lagstiftning &n de harmoniserande
reglerna, om kommissionen tillater det.

v Sverige ér ett av de ledande landerna da det galler miljoarbete. Vad innebar
romfordraget och EG-domstolens tolkning av artiklarna for svensk réatt?

Genom harmoniserande lagstiftning blir Sverige tvungen att rétta sin lagstiftning efter
EU:sregler. Da Sverige &r bland de ledande |anderna nér det galler miljdarbete kan
harmonisering i vissa fall innebara en sankning av miljokrav. Da det géller minimiregler
tilléts Sverige ha striktare regler, meninte |agre anh minimikravet. Strangare lagstiftning
kan ocksa tilldtas enligt artikel 95 om kommissionen godkanner de nationellareglerna. D&
harmoniserande lagstiftning inte finns far Sverige lov att stifta stréngare inhemska regler
sa lange dessa inte & diskriminerande for utlandska produkter eller oproportionerliga. Det
skulle pa sikt kunna ledartill att svenska foretag soker sig utomlands till Iander med lagre
krav.
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Bilaga l
Utdrag ur romfordraget

Artikel 2

Gemenskapen ska hatill uppgift att upprétta en gemensam marknad och en ekonomisk och monetér union och
genom att fullfélja den gemensamma politik eller verksamhet som avsesi artiklarna 3 och 4 framjaen
harmonisk, val avvagd och hallbar utveckling av néringslivet inom gemenskapen som helhet, en hog nivai fraga
om sysselséttning och socialt skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, en héllbar och icke-inflatorisk
tillvaxt, en hog grad av konkurrenskraft och ekonomisk konvergens, en hdg nivai fraga om miljoskydd och
forbattring av miljons kvalitet, en hdjning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social
sammanhéllning och solidaritet mellan mediemsstaterna.

Artikel 3
1. For att uppnd de mal som angesi artikel 2 skall gemenskapens verksamhet pa de villkor och i den takt som
angesi dettafordrag innefatta
a) forbud mot tullar och kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna vid import och export av varor
samt férbud mot 6vriga atgarder med motsvarande verkan,
b) en gemensam handelspolitik,
c) eninre marknad som kénnetecknas av att hindren for fri rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital avskaffas mellan mediemsstaterna,
d) atgarder som avser personersinresaoch rorlighet enligt avdelning 1V,
€) engemensam politik pajordoruks- och fiskeomradet,
f)  en gemensam politik pa transportomradet,
g) enordning som sakerstéller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids,
h) tillndrmning av medlemsstatemnas nationellalagstiftning i den utstrackning den gemensamma
marknadens funktion kréver det,
i) framjande av samordningen av medlemsstaternas syssel séttningspolitik i syfte att géra denna mer
effektiv genom att utveckla en samordnad syssel séttningsstrategi,
D) enpolitik pa det sociala omradet som innefattar en europeisk socialfond,
k) starkande av den ekonomiska och sociala sammanhallningen,
I)  enmiljopolitik,
m) stérkande av gemenskapsindustrins konkurrenskraft,
n) framjande av forskning och teknisk utveckling
0) stimulanstill att upprétta och utveckla transeuropeiska nét,
p) bidragtill att uppnden hdg halsoskyddsniva,
q) bidragtill god utbildning samt till kulturens utveckling i medlemsstaterna,
) enpolitik pd omrédet for utvecklingssamarbete,
s) associering av utomeuropeiska lander och territorier i syfte att 6ka handeln och att gemensamt framja
den ekonomiska och sociala utvecklingen,
t) bidragtill att stérka konsumentskyddet,
u) atgérder pa omradena energi, raddningstjanst och turism.
2.1 al verksamhet som avses i denna artikel skall gemenskapen syftatill att undanréja bristande jamstalldhet
mellan kvinnor och mén och att framjajamstalldhet mellan dem.

Artikel 5

Gemenskapen skall handlainom ramen for de befogenheter som den har tilldelats och de mal som har stallts upp
for den genom detta fordrag. Pa de omréden dar gemenskapen inte & ensam behorig skall den i
Gverensstammel se med subsidiaritetsprincipen vidta en 8tgéard endast om och i den man som mélen for den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pd gemenskapsniva. Gemenskapen skall inte
vidta ndgon &tgard som gér utéver vad som ar nédvandigt for att uppna malen i dettafordrag.

Artikel 6
Miljoskydd skall integrerasi utformningen och genomférandet av gemenskapens politik och verksamhet enligt
artikel 3, sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling.

Artikel 7
1. Deuppgifter som anfortrotts gemenskapen skall genomféras av ett EUROPAPARLAMENT, ett RAD,
en KOMMISSION, en DOMSTOL, en REVISIONSRATT. Varje institution skall handlainom ramen
for de befogenheter som den har tilldelats genom detta férdrag.



2. Rédet och kommissionen skall bitrédas av en ekonomisk och social kommitté och en regionkommitté
med ré&dgivande uppgifter.

Artikel 10

M edlemsstaterna skall vidta allalampliga &tgarder, bade allmanna och sarskilda, for att sakerstélla att de
skyldigheter fullgérs som foljer av dettafordrag eller av &tgarder som vidtagits av gemenskapens institutioner.
M edlemsstaterna skall underl&tta att gemenskapens uppgifter fullgors. De skall avsta fran varje atgard som kan
aventyra att fordragets mal uppnas.

Artikel 12

Inom detta fordrags tillampningsomrade och utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestammelsei
fordraget skall all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden. Radet kan enligt forfarandet i artikel
251 anta bestammelser i syfte att forbjuda sadan diskriminering.

Artikel 14

1. Gemenskapen ska besluta om atgarder i syfte att gradvis uppratta den inre marknaden under tiden fram
till och med den 31 december 1992 i enlighet med bestdmmelsernai denna artikel ochi artiklarna 15,
26, 47.2, 49, 80, 93, och 95 och utan att det paverkar tillampningen av évriga bestammelser i detta
fordrag.

2. Deninre marknaden skall omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital sékerstéllsi enlighet med bestémmelsernai dettafordrag.

3. Radet skall genom beslut med kvalificerad majoritet pa forslag frén kommissionen faststalla de
riktlinjer och villkor som &r nodvandiga for att sékerstéllavéal avvagda framsteg inom alla berérda
sektorer.

Artikel 23

1. Gemenskapen skall grundasig paen tullunion, som skall omfattaall handel med varor och som skall innebara
att tullar paimport och export samt alla avgifter med motsvarande verkan skall vara férbjudna mellan
medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa gentemot tredje land skall inforas.

2. Bestammelsernai denna avdelning artikel 25 och kapitel 2 skall tillampas pa varor med ursprung i
medlemsstaterna samt pa varor som kommer fran tredje land och som kan omséttas fritt i medlemsstaterna.

Artikel 28
Kvantitativa importrestriktioner samt atgéarder med motsvarande verkan skall var forbjudna mellan
medlemsstaterna.

Artikel 29
Kvantitativa exportrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan skall var forbjudna mellan
medlemsstaterna.

Artikel 30

Bestammelsernai artiklarna 28 och 29 skall inte hindra sddana forbud mot eller restriktioner fér import, export
eller transitering som grundas pa hansyn till allman moral, allmén ordning eller allman sakerhet eller intresset att
skydda manniskors och djurs hdlsaoch liv, att bevara vaxter, att skydda nationella skatter av konstnarligt,
historiskt eller arkeologiskt varde eller att skyddaindustriell och kommersiell agandertt. Sddanaforbud eller
restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Artikel 95

1. Med avvikelse fran artikel 94 och om inte annat foreskrivsi dettafordrag skall foljande bestammel ser
tillampas for att nd de mal som angesi artikel 14. Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om tgarder for tillnarmning av sddana bestammelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fé den att fungera.

2. Punkt 1 géller inte bestéammelser om skatter och avgifter, bestdmmelser om fri rorlighet for personer eller
bestdémmel ser om anstélldas réttigheter och intressen.

3. Kommissionen skall i sinaforslag enligt punkt 1 om halsa, sdkerhet samt miljo- och konsumentskydd utgér
fran en hog skyddsniva och sarskilt beakta ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta. Europaparlamentet
och rédet skall ocksd, inom ramen for sina respektive befogenheter, strava efter att na dettamal.

4. Om en medlemsstat efter det att rédet eller kommissionen har beslutat om en harmoniseringsatgard anser det
nodvandigt att behalla nationella bestammel ser som grundar sig pa vasentliga behov enligt artikel 30€eller som



avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall den till kommissionen anméla dessa bestémmel ser samt skalen for att
behdlladem.

5. Dessutom géller, utan att detta paverkar tillampningen av punkt 4, att om en medlemsstat efter det att radet
eller konmissionen har beslutat om en harmoniseringsatgérd anser det nodvandigt att infora nationella
bestammel ser grundande pa nya vetenskapliga belagg med anknytning till miljoskydd eller arbetsmiljoskydd for
att |6sa ett problem som &r specifikt for den medlemsstaten och som har uppkommit efter beslutet om
harmoniseringsétgarden, skall medlemsstaten underrétta kommissionen om de planerade bestammel serna samt
om skélen for att inféra dem.

6. Kommissionen skall inom sex manader efter en sddan anmalan som avsesi punkterna4 och 5 och godkanna
eller forkasta de ifragavarande nationella bestammel serna sedan den konstaterat huruvida dessa utgor ett medel
for godtycklig diskriminering eller innebar fortackta handel shinder mellan medlemsstaterna samt huruvida de
kommer att utgora ett hinder for den inre marknadens funktion. Om kommissionen inte fattar beslut inom denna
period skall de nationella bestammel serna som avsesi punkterna4 och 5 anses godkanda. Om det &r beréattigat pa
grund av frégans komplexitet och om det inte finns ndgon fara for ménniskors hélsa, far kommissionens meddela
den ber6rda medlemsstaten att den period som avsesi denna punkt kan forlangas med ytterligare hgst sex
manader.

7. Om en medlemsstat i enlighet med punkt 6 bemyndigas att behalla eller infoéra nationella bestammel ser som
avviker fran en harmoniseringsdtgard, skall kommissionen omedelbart undersioka om den skall foresld en
anpassning av den atgarden.

8. Om en medlemsstat tar upp ett sarskilt problem som rér folkhalsan pa ett omrade som tidigare har varit
forema for harmoniseringsdtgarder, skall medlemsstaten gora kommissionen uppmérksam pa detta och
kommissionen skall omedelbart undersoka om den skall foresl& radet |ampliga atgarder.

9. Med avvikelse fran det forfarande som angesi artiklarna 226 och 227 kan kommissionen eller nigon av
medlemsstaterna hanskjuta drendet direkt till domstolen, om kommissionen eller medlemsstaten anser att en
annan medlemsstat missbrukar befogenheterna enligt denna artikel.

10. De ovannamnda harmoniseringsdtgarderna skall vid behov omfatta en skyddsklausul som tillater
medlemsstaterna att pa en eller fleraav de icke-ekonomiska grunder som angesi artikel 30 vidta provisoriska
atgarder, som skall varaunderkastade ett kontrol Iforfarande frén gemenskapens sida.

Artikel 174
1. Gemenskapens miljdpolitik skall bidratill att féljande mal uppnas:

- Att bevara, skydda och forbéattra miljon.

- Att skydda méanniskors hal sa.

- Att utnyttjanaturresursernavarsamt och rationellt.

- Att framja atgarder painternationell nivafor att I6saregionala eller globala miljoproblem.
2. Gemenskapens miljopolitik skall syftatill en htg skyddsniva med beaktande av de olikartade forhallandena
inom gemenskapens olika regioner. Den skall bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att
forebyggande atgérder bor vidtas, att miljoforstoring bor hejdas vid kallan och att fororenaren skall betala. | detta
sammanhang skall de harmoniseringsatgarder som motsvarar miljéskyddskraven i férekommande fall innehdlla
en skyddsklausul som till&ter medlemsstaterna att av icke-ekonomiska miljémassiga skal vidta provisoriska
atgarder, som skall varaféremal for ett kontrollférfarande p& gemenskapsniva.
3. Nar gemenskapen utarbetar sin miljopolitik skall den beakta

- tillgangliga vetenskapliga och tekniska data,

- miljoférhdllanden i gemenskapens olika regioner,

- depotentiellafordelar och kostnader som ar forenade med att &tgarder vidtas eller inte vidtas,

- den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen som helhet och den balanserade utvecklingen

i dessregioner.
4. Inom sina- - - internationella avtal.
Artikel 175

1. Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén besluta om vilka &tgarder som skall vidtas av gemenskapen for att uppna de mal som angesi
artikel 174.
2. Med avvikelse fran den beslutsordning som angesi punkt 1 och utan att det paverkar tillampningen av artikel
95 skall rédet enhalligt, paforslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparl amentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén, besluta om

- bestdmmelser av framst skattekaraktar,

- dtgérder som avser fysisk planering, markanvandning — med undantag av avfallshantering och dtgarder

av alman karaktadr — och férvaltning av vattenresurser,



- &garder som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikallor och den allménna
strukturen hos dess energiforsorjning.

Radet f&r pa det sitt som angesi foregéende stycke definieradei denna punkt avsedda fragornai vilka beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet.
3. PAandra omréden skall rédet enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén anta allmanna handlingsprogram som anger de mal som skall prioriteras.
Radet skall enligt villkoren i punkt 1 respektive punkt 2 besluta om de &garder som behovs for att genomfora
dessa program.
4. Utan att det paverkar vissa atgéarder av gemenskapskaraktar skall medlemsstaterna finansiera och genomféra
miljopolitiken.
5. Om en pa bestammelsernai punkt 1 grundad &tgard innebér kostnader som anses oproportionerligt storafor en
medlemsstats myndigheter skall radet, utan att det paverkar tillampningen av principen att férorenaren skall
betala, i den rattsakt dar atgarden beslutas faststallalampliga bestammelser om

- tillfaligaundantag och/eller

- ekonomiskt stod ur den enligt artikel 161 upprattade sammanhal Iningsfonden.

Artikel 176

De skyddsatgarder som antas enligt artikel 175 skall inte hindra ndgon medlemsstat fran att behallaeller infora
strangare skyddsétgarder. Sddana atgarder maste vara forenliga med detta fordrag. De skall anmélastill
kommissionen.



