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Det grona guldet i Indonesien — skogsavverkning,
skogspolitik och aktorer sedan 1960-talet

Hur har olika intressen beaktats av den indonesiska
regeringen i den historiska utvecklingen av skogspolitiken
sedan 1960-talet i den yttre 6varlden vad galler:

- Manniskor som ar beroende av skog for sin forsérjning
- Regionala myndigheter
- Bolag med intressen inom skogsnaringen

Att analysera den indonesiska regeringens férhallande
gentemot manniskor beroende av skogen for sin forsorjning,
regionala myndigheterna och bolag inom skogsnaringen
samt forhallandet dessa sinsemellan i den historiska
utvecklingen av skogspolitiken sedan 1960-talet i den yttre
Ovarlden.

Uppsatsen ar i huvudsak av deskriptiv karaktar eftersom det
ar handelseférloppet inom skogspolitiken som beskrivs och
hur olika intressen har beaktats. Informationsinsamling har
framforallt skett genom faltstudier i Indonesien samt genom
Internet.

Den indonesiska regeringen har under flera decennier
bedrivit en kortsiktig skogspolitik. Ekonomisk utveckling och
tillvaxt har varit ledord i politiken och skogsbolagens
intressen har foregatt andra. Manniskor, beroende av
skogen for sin forsorjning, har konstant negligerats. Utover
regeringen har de regionala myndigheterna haft stort
inflytande nar det galler avverkningsproblematiken.
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The tree, which moves some to tears of joy, is in the eyes of others only
a green thing, which stands in the way.

(William Blake, 1799)
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Varldens regnskog finns i huvudsak i tre omraden: Syd- och Centralamerika, som ar
den stdorsta sammanhangande arealen, Sydostasien, i framforallt Indonesien och
Malaysia samt i Centralafrika. Dessa omraden tacker enbart cirka 7 % av jordens
totala landareal, men utgor levnadsplats for mer an halften av varldens alla arter.
Detta ar ett resultat av miljontals ar av evolution, vilket manskligheten delvis haller pa
att undanroja. Varje ar avverkas och branns mer an 170 000 km? regnskog, ett
omrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta.’

Indonesiens regnskog tillhor ett av de mest diversifierade och spektakulara
ekosystemen i varlden och beraknas uppga till 10% av den totala regnskogsarealen.
Flera utrotningshotade djur sasom tiger, leopard och orangutang finns i vissa delar
av landet. Dessutom utgér omradet livsrum fér 17 % av varldens alla fagelarter, 10 %
av alla blommor och 17% av alla reptil- och amfibiearter. Regnskogen ar aven viktig
for 30-40 miljoner manniskor som for sin dverlevnad ar beroende av de resurser som
finns i skogen.?

Varje ar sker en markant minskning av Indonesiens regnskog och i landet sker en av
varldens snabbaste skogsavverkningar. Satellitbilder fran 1997 pavisar 17 miljoner
ha mindre skog pa Kalimantan, Sulawesi och Sumatra jamfért med tolv ar tidigare.
Denna minskning motsvarar ca 14 % av den totala skogsarealen i landet som fanns
vid 1985. Arligen avverkas 1,5 miljoner ha vilket motsvarande nagot mindre &n halva
Schweiz med en marginell atervaxt®. Om den nuvarande avverkningstakten fortsatter
kommer troligtvis all naturskog i delar av landet vara i stort sett borta om 10-15 ar.*

1.2 Beskrivning av problemomrade

| slutet av 1960-talet reformerades politiken avsevart i Indonesien och gavs en tydlig
marknadsliberal inriktning. Naturresurserna och framforallt skogen blev den barande
pelaren i landets finanser. Genom en uppsjo av olika lagar och reglerin%ar skapades
en struktur som banade vagen for en systematisk plundring av naturen.

Under decennier avverkades stora arealer for att bland annat tillgodose
ravarubehovet inom plywood- och pappersmassaindustrin, timmerexport eller for att
bereda plats at palmolje- och timmerplantage. Avverkningen &r an i dag av
betydande omfattning.®

Bakom problematiken ruvar en sammansattning av aktérer och faktorer som denna
uppsats amnar att analysera narmare. Min utgangspunkt ar hur den indonesiska

' www.wwf.se, 2001-05-21.
2 Ginting, personligt meddelande, 2001-04-26.
3 hitp://www.snf.se/verksamhet/skog/tropiskskog-pappersindustrin.htm#bakgrund, 2003-06-19
4
FLB, 1999
> Barr 2001
% Ibid.
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regeringen genom sin politik har tagit hansyn till olika intressen inom skogssektorn
samt forhallandet dessa intressen sinsemellan.

1.3 Problemformulering

Hur har olika intressen beaktats av den indonesiska regeringen i den historiska
utvecklingen av skogspolitiken sedan 1960-talet i den yttre &varlden’ i Indonesien
vad galler:

- Maénniskor som ar beroende av skog for sin férsérjning®
- Regionala myndigheter
- Bolag med intressen inom skogsnaringen

1.4 Syfte

Att analysera den indonesiska regeringens férhallande gentemot manniskor som ar
beroende av skogen for sin forsorjning, regionala myndigheterna och bolag inom
skogsnaringen samt forhallandet dessa sinsemellan i den historiska utvecklingen av
skogspolitiken sedan 1960-talet i den yttre dvarlden.

Uppsatsen syftar till att ge en generell dverblick och analys av utvecklingen av
avverkningsproblematiken. Min forhoppning ar att uppsatsen ska bidra till en ékad
forstaelse kring de politiska och ekonomiska aspekterna av problematiken i
tropikerna generellt samt i Indonesien specifikt.

1.5 Avgransningar

Uppsatsen kommer inte berdra de biologiska konsekvenserna av den skogspolitik
som forts. Den finansiella kris som drabbade Sydostasien i slutet av 1990-talet
kommer inte heller att detaljerat beskrivas. Vidare kommer uppsatsen inte att omfatta
en analys av de allvarliga skogsbrander som pagick 1997 i stora delar av landet.

1.6 Malgrupp

Uppsatsen vander sig till studenter, foretag, myndigheter, frivilligorganisationer och
andra som har eller borde ha ett intresse for ett hallbart internationellt skogsbruk.

’ Den yttre dvirlden ér definierad som alla dar forutom Java och Bali (se kartan p4 sidan 18).
¥ Kommer att framéver bade asyftas till lokalbefolkning och ursprungsbefolkning

6
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2. Vetenskapligt synsatt

| detta kapitel redogérs utifran vilket vetenskapligt sammanhang som uppsatsen har
skrivits. En diskussion kommer att féras kring férfattarens utgangspunkt som
ekologisk ekonom med ett stort intresse for det aktuella uppsatsémnet och hur detta
kan ha paverkat resultatet. Vidare kommer ekologisk ekonomi, positivism samt post-
normalvetenskap férklaras.

2.1 Uppsatsen vetenskapliga utgangspunkt

Denna uppsats belyser skogsresurser i Indonesien med fokus pa ett antal faktorer
relevanta i en redogérelse av den historiska utvecklingen av skogspolitiken. En
anledning att jag 6éverhuvudtaget tog mig an problemomradet var min kritiska
standpunkt angaende hur skogen i Indonesien hanteras. Jag motsatter mig det satt
pa vilket ekonomisk tillvaxt prioriteras i férhallande till miljo- och social utveckling. Min
utgangspunkt i uppsatsen ar med andra ord att avverkningen ar ett existerande
problem av oerhdrd komplexitet. Dock har jag ett intresse av att forstd hur denna
utveckling har varit méjlig genom praktiserad politik samt involverade aktérer.

Ett samhallsvetenskapligt problem kan definieras som en upplevd skillnad mellan ett
existerande tillstand och ett 6nskvart sadant, relevant ifraga till en aktérs kunskap,
erfarenheter, varderingar och position i en social, institutionell och fysisk kontext. En
mer dynamisk beskrivning ar att en aktér varderar den existerande
utvecklingsideologin och konsekvenskerna av denna i jamforelse med en alternativ
vag for utveckling.’

Forfattare Gunnar Myrdal ansag att varderingar alltid &r med oss och att opartisk
forskning aldrig agt rum. Vara varderingar avgor hur ett problem angrips, vilken
modell som anvands, hur observationerna sallas och hur slutsatserna presenterasm.
Fran den stund en studie pabdrjas till dess att den avslutas influeras den av
forskarens varldsbild. Varderingar och ideologier spelar med andra ord en vasentlig
roll nar problem definieras i olika sammanhang."’

Mitt engagemang i miljdorganisationer och min utgangspunkt som ekologisk ekonom
satter givetvis sin pragel pa uppsatsen. Ovillkorligen kommer mina varderingar att
finnas med vilket jag &ven delvis har latit ske. Uppsatsen ar av kvalitativ och tolkande
karaktar vilket innebar att resultatet inte behdver bli detsamma som fér en annan
forskare. Jag kan inte som forskare betrakta mig sjalv som stdende utanfér det
skeende jag studerar, utan snarare ar jag en del av det studerade sammanhanget
som jag i nagon man har énskat paverka i mina studier.

2.2 Ekologisk ekonomi

Som jag klargjorde tidigare ar ekologisk ekonomi min akademiska utgangspunkt som
hela uppsatsen kommer att praglas av. For nagra kan detta begrepp vara tamligen
vagt varfor jag vill klargéra grunderna i vetenskapsomradet.

? Séderbaum, 2000
' Myrdal, 1978
' S3derbaum, 2000
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"Ecological economics is a new transdisicplinary field of study that
addresses the relationship between ecosystems and economic systems in
the broadest sense....By transdisicplinary we mean that ecological
economics goes beyond our normal conception of scientific disciplines
and tries to integrate and synthesise many different disciplinary
perspectives”?

Ekologisk ekonomi ar ma handa ett relativt nytt fenomen men ar & andra sidan en
produkt av en mangarig utveckling inom saval ekonomisk- som annan
samhallsvetenskap. Ekologisk ekonomi karaktariseras av pluralism och ett dynamiskt
forhallningssatt till olika fragor. Ekologisk ekonomi ar tvarvetenskapligt snarare én en
enstaka disciplin. Dock ska framhavas att pluralism inte betyder att allt ar godtagbart.
Utgangspunkten, for med sakerhet majoriteten av anhangare, ar att jorden har
begransade resurser som kraver ett hansynsfullt nyttjande och avvagande. For att
kunna uppratthalla ett fungerande ekonomiskt system med begransade resurser
kravs olika typer av gemensamma och overgripande regleringar vad galler dess
utnyttiande.

Ekologisk ekonomi har inte ett tydligt ramverk for vad som ska innefattas av
vetenskapen. Att vara ekologisk ekonom handlar inte om att anamma ett visst
synsatt eller perspektiv aven om tydliga preferenser ifraga om teoretiska perspektiv
och metoder kan innehas. Karaktarsdragen ar snarare ett 6ppet sinne for intryck av
omvarlden samt en vilja att lyssna och ldra."*

Foljande meningar sammanfattar utgadngspunkterna fér ekologisk ekonomi:

1. Jorden &r ett termodynamiskt system d&r den ménskliga ekonomin &r en del av de
globala ekosystemen. Det finns biofysiska begrénsningar vad géller resursuttag.

2. En framtid med en haéllbar planet dér livskvalitet rader fér bade ménniskor och
andra varelser med hénsyn till de materiella begrénsningar som némns i punkt 1.

3. Insikt om att det finns ett osdkerhetsmoment vid analys av komplexa system och
att detta ska beaktas, men att agerande sker utifran férsiktighetsprincipen.

4. Institutioner och ledning ska agera provaktivt. Regleringar och férhallningssétt ska
vara anpassade efter radande omsténdigheter och férstaelse fér systemet. 15

Som tidigare namnts ar en av de grundlaggande pelarna inom ekologisk ekonomi det
tvardisciplinara. Med nedanstaende modell vill jag klargéra detta fenomen ytterligare.

12 Costanza, 1991

13 Costanza, m.fl., 1997
' S6derbaum, 2000

!5 Costanza, m.fl., 1997
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Figur 1. Costanza, R, m.fl. 1997, s.78

Figur a visar tydligt hur den vetenskapliga modellen atskiljer och skyddar de olika
monstrade disciplinerna fran varandra. Dessutom visar figuren med de vita zonerna
att de vedertagna disciplinerna inte tacker hela den vetenskapliga modellen. Det vill
saga att det finns delar av ett system som inte uppmarksammas genom de
existerande disciplinerna. En stor del av den forskning som bedrivs idag har denna
utgangspunkt dar exempelvis naturvetenskapen och samhallsvetenskapen oftast star
langt ifran varandra. Dessa skarpa granser mellan discipliner, olika sprak och kulturer
gor det svart om inte omdjligt att studera problem som stacker sig utéver
gransdragningen. '°

| figur b har discipliner borjat expandera och 6verlappa de vita zonerna aven om de
forblir i de ursprungliga formerna. De traditionella disciplinerna har strackt sig utanfor
de tidigare satta gransdragningarna. Den kan sagas vara ett steg mot det
tvardisciplinara’

Figur c illustrerar visionen for ekologisk ekonomi. Granserna mellan de olika
disciplinerna har helt och hallet férsvunnit med problem och fragor i ett enda
intellektuellt landskap. Dock ska tillaggas att denna vision samexisterar tillsammans
med den konventionella disciplindra visionen. Medan den disciplinara visionen star
for det sakspecifika kopplar den tvardimensionella visionen ihop och belyser
sambanden. Med andra ord ar inte ekologisk ekonomi ett alternativ till existerande
discipliner. Snarare ett nytt angreppssatt och verktyg for problemldsning.'®

2.2.2 Fran positivism till post-normal vetenskap

"We adopt the term post-normal to mark the passing of an age when the
norm for effective scientific practice could be a process of puzzle-solving
in ignorance of the wider methodological, social and ethical issues raised

16 Costanza, m.fl. 1997
'7 Costanza, m.fl. 1997
'® Ibid



Det grona guldet i Indonesien — skogsavverkning, skogspolitik och aktorer sedan 1960-talet
Caroline Dahlbom
2003-07-29

by the activity and its results. The scientific problems that are addressed
can no longer be chosen on the basis of abstract scientific curiosity or
industrial imperatives. Instead scientists now tackle problems introduced
through policy issues where typically facts are uncertain, values in
dispute, stakes high and decisions urgent™®

Positivism har i princip under hela 1900-talet varit den dominerande vetenskapliga
utgangspunkten och fortfarande utgar mycket forskning fran detta perspektiv. Enligt
positivismen ar vetenskap nagot som bygger pa radata i form av observationer och
nagot som producerar kunskap om lagmassiga samband. Vidare ar vetenskapen
objektiv och férutsatter frinet fran forutfattade meningar. Positivister féredrar
kvantitativa framfor kvalitativa metoder. Under 1920-talet utvecklades logisk
empirism eller logisk positivism. Dess huvudkrav for att fa kalla en kunskap for
vetenskaplig var att den kunde verifieras.?

Filosofen Karl Popper (1902-1994) var kritisk till de logiska positivisternas
verifieringsmetod. Han menade att vi aldrig kan vara sakra pa att en hypotes ar
hundraprocentigt sann. Daremot kan vi forsdka visa att den ar falsk. Han menade att
nar vi forskar skall vi strava efter att férsoka falsifiera vara egna hypoteser. Om vi
misslyckas med detta kan vi saga att var hypotes ar en provisorisk sanning.
Provisorisk pa sa satt att hypotesen kanske kan forkastas i framtiden.?’

| borjan av 1970-talet vaxte kritiken mot den positivistiska filosofin och resulterade i
en rad alternativa inriktningar. En av dessa ar den post-normala vilken Funtowicz och
Ravetz star bakom. Denna uppsats har sin utgangspunkt i denna filosofi. Post-
moderism ar en utveckling och férlangning av den traditionella vetenskapen,
anpassad till dagens forutsattningar i samhallet. Det ar framférallt tva aspekter som
skiljer den normala vetenskapen fran den post-normala22:

1. Intensitet av osdkerhetsmoment pé en teknisk, metodologisk och epistemologisk
niva.

2. Intensitet bland de olika involverade parternas intressen.

Den normala vetenskapen utgar ifran "att I1agga pussel” med oftast en lag grad av
osakerhetsmoment. Nar ett problem uppvisar en hdg intensitet av osakerhetsmoment
med manga olika intressen involverade lampar sig den post-normala vetenskapen.
Post-normal vetenskap fokuserar pa bade osakerhetsmoment och pa att bibehalla
trovardighet och kvalitet. %

Enligt Funtowicz och Ravetz ar det beroende pa forskaren till vilkken niva som
osakerhetsmomenten kan hanteras. Vid forskning av nagot som inbegriper hog
osakerhet rekommenderar Funtowicz och Ravetz att en ingaende debatt och
diskussion inleder arbetet. Vidare bor informationssokning innefatta de aktérer med

1 Funtowicz och Ravetz, 1993

20 Tacconi, 2000
2http://www.infovoice.se/fou/bok/10000025.htm, 2003-05-11
2 Tacconi, 2000

2 Ibid

10
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stort intresse i det som forskningen berér och slutligen bér forskningen innehalla
undersdkande journalistik och andra relevanta tekniker.?

4 Tacconi, 2000

11
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3. Angreppssatt

| detta kapitel forklaras hur uppsatsen har skrivits, det vill sdga vilken metod som har
anvéants. Vidare kommer en diskussion féras kring hur informationen till uppsatsen
samlats in samt hur dessa kéllor och andra faktorer kan ha paverkat resultatet i en
eller annan riktning.

3.1 Metod

Uppsatsen ar i huvudsak av deskriptiv karaktar eftersom det ar handelseférloppet
inom skogspolitiken som beskrivs med fokus pa ett antal faktorer och hur dessa har
tagits i beaktande. Den deskriptiva metoden kraver systematik och sammanhan% i
framstéliningen och ett standigt urval bland tillgénglig information &r nddvandigt®.
Detta gor sig gallande i uppsatsen genom en avgransning i tidsomfattning samt
fokusering pa de avgdrande faktorerna samt aktérerna. Deskription ar i sig rent
empirisk, men undersdkningen kan ha uppkommit av varderande skal, man vill
exempelvis ha fram underlag for att kunna forbattra en situation och hitta alternativ till
radande férhallanden?®.

Skogsavverkning i Indonesien kan sagas vara en liten del av ett stort forlopp da
problematiken, speciellt i tropikerna, ar av global karaktar. | en fallstudie jobbar
forskaren relativt nara objektet och belyser oftast manga variabler hos fallet.
Svarigheten med fallstudier ar att ett ensamt fall aldrig fullt ut kan representera
verkligheten vilket leder till att man maste vara forsiktig med de slutsatser som dras.
Slutsatserna far kanske forst varde nar det finns andra indicier som pekar at samma
hall och som inhamtats genom andra forskningsmetoder. 27

We live in a world that is becoming increasingly complex.
Unfortunately our styles of thinking rarely match this complexity. We
often end up persuading ourselves that everything is more simple
than it actually is, dealing with complexity by presuming that it does
not really exist.?®

Peter S6derbaum, professor i ekologisk ekonomi, anser att utvecklingen av det
vetenskapliga synsattet karaktariseras av specialisering och gruppering vilket i mangt
och mycket star i direkt motsatsforhallande till manga multidimensionella
samhallsproblem. Om verkligheten ar komplex bor aven detta tas med i det
vetenskapliga arbetet. Utan att se forbi vardet av en ensidigt forklarande modell
féreslas komplexiteten bejakas i stérre omfattning.”

Denna uppsats ar ett forsok att fanga komplexiteten inom skogssektorn. Att enbart
begransa sig till en del av skogspolitiken eller en faktor och aktér inom utvecklingen
skulle vara att missa mycket av forstaelsen for helheten. For att kunna klargéra vad
som orsakat avverkningen kravs en bred forklaringsmodell och ett tvardisciplinart

» Ejvegérd, 1996
26 Ibid

27 Ibid

* Morgan, 1986

2 Sdderbaum, 2000
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synsatt. Den teoretiska referensramen tar upp saval ideologiska perspektiv, makt-
och fordelningsaspekter, demokratiska aspekter som ett marknadsliberalt perspektiv.

3.1.1 Informationsinsamling

Under tre veckor i juni 2002 befann jag mig i Indonesien. Under den relativt
begransade tiden besdkte jag framférallt norra Java och regionen Jambi pa Sumatra.
Anledningen till att just dessa omraden valdes var framférallt av praktiska skal. Dels
for att de kontakter jag skapat med miljoorganisationerna, Walhi samt Sawit Watch,
hade sin verksamhet och kontor dar. Dels for att Sumatra ar en av de varst drabbade
Oarna i Indonesien, vid sidan av Java, dar Jambi ar en av de mest skovlade
regionerna. Resan var en avstickare fran ett uppdrag jag hade som ungdomsdelegat
i svenska regeringsdelegationen under det sista forberedande métet pa Bali infor
FN:s World Summit on Sustainable Development i Sydafrika, augusti 2002. Detta
faktum har paverkat hela upplagget for faltstudierna.

Faltstudierna bestod dels av att samla skriftlig information i form av bocker, artiklar
och lagar som jag inte hade haft mdjlighet att komma 6ver fran Sverige. Dels att
samtala med en rad relevanta aktérer. Daribland aktdrer fran lokala myndigheter i
Jamba, Bogor Agriculture Univerisity, forskningsinstituten CIFOR (Center for
International Forestry Research) och ICRAF (International Centre for Research in
Agroforestry), skogsministeriet i Jakarta, miljdministern. Frivillighetsorganisationer
har varit en betydande faktor i informationsinsamlingen, daribland Sawit Watch,
HuMa , The Indonesian Institut for Forest and Environment, Warsi, Wahli m.fl.)
ursprungsbefolkningen i nationalparken Bukit 12 och byinvanarna i Merlung och
Penyabungan village.

Ovan namnda aktorer ar en oerhort spridd skara vad galler synsatt pa problematiken
och vetenskapligt forhallningssatt. For uppsatsen i sig var denna blandning positiv,
men i rollen som forskare stalldes saledes hoga krav. Som ett resultat av de olika
forhallningssatt till problemstallningen skiftade formen for dialog nagot beroende pa
vilken aktér det handlade om. Overlag utformades dialogen som s4 att
aktéren/aktorerna klargjorde sin roll och verksamhet, férhallningssatt till
skogsavverkningsproblematiken, orsaker till situationen, inblandade aktérer och
ansvarsomraden samt mojligheter att forandra/alternativa vagar.

Hos forskningsinstituten CIFOR och ICRAF, utanfér Jakarta, finns nagra av de
ledande forskarna inom skogssektorn i varlden. Har finns oerhérda resurser i form av
saval skriftlig information som kompetenta personer. Fér min del var det en
kombination av dessa mojligheter som nyttjades. Férutom allehanda bocker, artiklar
och tidningar gav samtal med nagra av de anstéllda en mycket god forstaelse for
problematiken.

Vad galler de olika frivilligorganisationerna var det bade miljdorganisationer och
organisationer verksamma inom manskliga rattigheter som ingick i studierna. Genom
dessa kontakter mojliggjordes besok vid skogsministeriet i Jakarta, besdk hos
ursprungsbefolkningen, i byarna samt vid lantbruksuniversitetet i Bogor. Genom
organisationerna liksom fran universitetet fick jag mycket information i form av
artiklar, bocker samt lagtexter.
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Internet har aven anvants for informationshamtning. Framst galler det rapporter av
olika slag via World Forest Movement (WFM), Svenska Naturskyddsféreningen och
Friends of the Earth. Litteratursdkning via de tjanster som erbjuds via
hogskolebiblioteket vid Malardalens hogskola, universitetsbiblioteket vid Stockholms
universitet samt stadsbiblioteket i Vasteras och Stockholm har varit till stor hjalp.

3.1.2 Kallkritik

Skogsavverkning i Indonesien skiljer sig inte avsevart fran manga andra problem
som ar kopplade pa ett eller annat satt till Iander i Syd, hallbar utveckling och
tillvaxtfaktorer vad galler informationshamtning. Mycket, om inte en majoritet av
tillganglig information om férhallanden, ingaende aktorer osv. har tagits fram av
allehanda frivilligorganisationer. Aven om detta konstaterande inte &r ett
overhangande problem sa blir situationen nagot mer komplicerad i rollen som
forskare vad galler tillforlitligheten.

Generellt sett sa har frivillighetsorganisationer fatt ett allt storre inflytande pa den
politiska arenan. Manga stora organisationer som Varldsnaturfonden, Svenska
Naturskyddsfonden och Friends of the Earth har forvisso ett visst
utvecklingsperspektiv men skulle ocksa forlora mycket av sin trovardighet om
felaktiga uppgifter skulle utlamnas i rapporter de publicerar. Dessutom ar information
fran dessa kallor de enda att tillgd om majlighet inte ges att personligen bedriva en
langre tids faltstudier. Dock ar det av hogsta prioritet att som i all forskning ha ett
kritiskt forhallningsatt till den information som ingar i studien samt att forsoka fa
information fran sa manga kallor som mgjligt.

InformationssOkningen innan min avresa till Indonesien var relativt begransad. Det
mesta av materialet kom fran ovan namnda miljdorganisationer, forskningsinstitutet
CIFOR samt nationella indonesiska miljdorganisationer. Som tidigare beskrivits
upplever jag dessa kallor som tillforlitliga och tviviar inte pa vad de framfér. Dock
upplever jag att det var svart genom denna information att fa en helhetsbild av de
involverade aktorerna och handelseférloppet. Det var forst under mina faltstudier
som en sadan helhetssyn i viss man uppnaddes.

Vad galler de samtal och intervjuer som genomfordes ser jag framfoérallt tre
svarigheter: spraket, tillférlitigheten samt tidsfaktorer. Under faltstudiernas
genomférande hade jag med mig olika indonesiska 6versattare, verksamma i nagra
av de miljéorganisationer som jag fatt kontakt med. Dessa personer hade vanligtvis
ingen tidigare erfarenhet av dversattning och hade dessutom i nagra fall bristande
kunskap i engelska. Eftersom jag inte sjalv pratar indonesiska har viktig information
med storsta sannolikhet gatt mig forbi.

Ett annat problem var tillforlitigheten i den information jag fick av personer vid de
lokala myndigheterna och vid skogsministeriet. | efterhand har det uppdagats att
nagra av de uppgifter de utldmnade var inkorrekta samt att vissa av de saker de
pastod ej stamde med verkliga forhallanden. Samtidigt som detta kan berika
uppsatsen har en del arbete kravts for att kontrollera att informationen ar palitlig.
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Motsvarande problem kan i princip galla den situation som uppkom i samtalen med
byinvanarna.

Slutligen vill jag berdra tidsfaktorn. Som tidigare klargjorts befann jag mig i
Indonesien under en treveckorsperiod. Forvisso gav det mig valdigt anvandbart
material, men jag ar val medveten om att en langre vistelse skulle ha underlattat
avsevart, dels for att mojliggéra mer tid at samtal samt férarbete. Dels for att jag pa
ett helt annat satt skulle ha kunnat ta del av problematiken. En langre vistelse skulle
till stor del ha undanréjt ovan namnda problem angaende sprak och tillforlitlighet.
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4. Teori

| detta kapitel kommer uppsatsens teoretiska referensram att beskrivas utifran
ideologiska aspekter, makt- och férdelningsaspekter samt demokratiaspekter.

4.1 Ideologi

Bakom skogsavverkningen i Indonesien finns en komplex struktur av aktorer och
faktorer. Det behdvs da aven en mangfasetterad teoretisk utgangspunkt for att kunna
forsta detta sammanhang. Jag har valt att angripa problematiken genom ett makt-
och férdelningsperspektiv med anledning av de olika intressena for skogen som ingar
i studien. Aven olika synsatt pa skogen som resurs samt existerande ideologier &r en
betydande del i mina studier. Slutligen kan problematiken aven ses utifran en
demokratiskt utgangspunkt och hur de olika aktérerna har behandlats och agerat pa
den politiska arenan.

Det finns manga olika satt att se pa skogen som en resurs beroende pa vem aktéren
ar och vilken situation aktéren befinner sig i. | boken Monocultures of the Mind
beskriver forfattarinnan Vandana Shiva tva olika poler vad galler synsatt pa skogen.
Det forsta synsattet ar baserat pa en bred och gammal kunskap om vad skogen kan
erbjuda och hur ekosystemet fungerar. Shiva menar att skogen ar sett och anvant
utifran den mangfald av syften som den faktiskt innehar och den oerhért komplexa
roll den uppfyller. Varje art har sitt speciella varde och sin funktion i det slutna
ekosystemet och for det manskliga samhallet. Synsattet ar i grunden en forstaelse
och vordnad for ekosystemet och dess alla komponenter som ofta kan aterfinnas hos
samhallen med en tydlig nérhet till skogen. *

Den andra ar den moderna, vetenskapliga och industriorienterade bilden och som
enligt Shivas beskrivning ar ett valdigt snavt synsatt av skogen. Enligt Shiva ar detta
ett endimensionellt perspektiv, och dar det enda vardet av skogen ar marknadspriset
pa timret. Det industriella synsattet innebar att skogen i mangt och mycket ar
vardel6s till dess att traden falls. Intresset for skogen ar fokuserat pa en eller nagra
arter som ar efterfragade pa marknaden och de resterande arterna i ekosystemet ar
betydelseldsa. Denna typ av synsétt har lett till att urskog®! anses vara nagot
onormalt. *2

For att utveckla denna diskussion nagot representerar dessa poler tva olika
ideologier. Enligt Peter S6derbaum ar en ideologi baserad pa antaganden och kan
beskrivas som ett subjektivt satt att forklara varlden. En ideologi paverkar en aktor att
agera pa ett speciellt satt, men det betyder dock inte att beteendet ar fullstandigt
uppfattat och antaget av aktéren i fraga. ldeologier finns saval pa mikroplan, som
avser en individuell person, som pa ett makroplan eller samhalligt plan i form av
omfattande och organiserade forklaringar av varlden. Olika ideologer existerar
samtidigt i ett specifikt samhalle. Den ideologi som dominerar det vasterlandska
samhallet ar, enligt Peter Séderbaum, modernism. De tre fundamentala delarna av
modernism ar vetenskap, teknologi och marknadsekonomi. Denna ideologi innebar

** Shiva, 1993
3! Skog som i det ndrmaste 4r orérd av minskligheten
% Shiva, 1993
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att marknadskrafterna paverkar och avgor de politiska besluten och den generella
uppfattningen ar ofta att just dessa krafter ar I16sningen pa allehanda problem i
samhallet. **

Enligt forfattaren David Korten finns det en underliggande uppfattning att den
oreglerade marknaden genererar den mest effektiva resursférdelningen. Olika typer
av handelsrestriktioner maste elimineras, bade inom och mellan lander fér att kunna
sakra ett fritt flode av varor, manniskor och kapital. Denna globalisering av ekonomin
kommer att 6ka effektiviteten och ge avkastning till organisationer saval som
individer. Levnadsstandard i ett samhalle ar matt i bruttonationalprodukten (BNP) och
hog ekonomiskt tillvaxt ar nyckel till utveckling och framgang. Marknadsliberalism
innebar att staten bor ha ett minimalt inflytande och vars huvudsakliga syfte ska vara
att fa marknaden att fungera effektivt. Bland annat genom att inféra olika lagar samt
till viss del 6vervakning och kontroll. Denna uppfattning gar helt i linje med
privatisering, vilket innebar att privat agande ar att foredra framfor statligt agande av
resurser. >*

4.2 Makt- och fordelningsaspekter

Nyckeln till férstdelsen av de manga skilda intressena, och de processer mellan dem
som uppstar, ar begreppet fordelning. En central punkt inom det politiska och
ekonomiska systemet ar just fordelningen av resurser. Nar det finns tillrackligt mycket
av nagot ar fordelningen inte nagot problem. Det ar knappa resurser som leder till
fordelningsproblem, vilket ar vanligt forekommande eftersom de flesta resurser ar
just knappa. | den klassiska nationalekonomin utgar man fran att den sjalvreglerande
marknaden ar dverlagsen andra mekanismer for att férdela resurser pa effektivast
mojliga satt. Om fri konkurrens rader kommer marknaden att fordela resurserna
rattvist eftersom alla konkurrenter da har lika stora chanser. | politiken ar dock
rattvisa viktigare an fordelning. Maktutévande kan gora férdelning av valfard bade
rattvis och orattvis.®®

Helge Hveem, professor i statsvetenskap vid universitetet i Oslo, menar att
alternativet till marknadsmekanismer i huvudsak ar fyra andra mekanismer for
fordelning: férhandling, tilldelning, utnyttiande och marginalisering. Férhandlingar kan
foras mellan manga aktorer (multilaterala forhandlingar) eller mellan tva (bilaterala
forhandlingar). Att uppna dmsesidighet ar ett viktigt forhandlingsdrag som kan 6ka
samarbetsméjligheterna. Omsesidigheten innebér att bada parter i férhandlingarnas
inledande skede bdr ha samma utgangspunkt namligen att bada ska tjana pa
samarbetet.®®

Tilldelning stéar for att en bemyndigad instans fordelar resurser till involverade aktorer
enligt en fordelningsprincip som kan vara generell eller specifikt utformad for det
aktuella tillfallet. De olika fordelningsmekanismerna kan vara kopplade till varandra.

33 Sderbaum, 2000
34 Korten, 1995

3% Smith, 1976

36 Hveem, 1996
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Dessutom kan forhandlingar paverka utfallet av tilldelningen. Vad galler utnyttjande
sker detta genom imperialism eller genom en aktors ensidiga utnyttjande av andra
aktorers beroendestallning. Nar ingen av ovanstaende mekanismer styr fordelningen
kan en fjarde faktor forekomma: marginalisering. Med detta menas att en aktor stalls
utanfor fordelningsprocessen.®

Makt, som tidigare namnts, kan i hdg grad paverka férdelningen av resurser.
Maktproblemaktien ar synnerligen mangfacetterad och kan angripas ur manga
vinklar. Den mest vedertagna definitionen av makt harstammar fran Max Webers
teori vilken senare har vidareutvecklats av Robert Dahl. Enligt den ar makt den
férmaga som en aktér A, har att fa en annan aktér B, att géra nagot som B annars
inte skulle ha gjort. Denna maktdefinition har tva dimensioner: for det forsta att det
finns en intressekonflikt mellan A och B samt for det andra att A har makt till foljd av
att A vinner i en konfliktprocess som utspelas 6ppet och i vilken parterna deltar
medvetet och aktivt.>®

En ytterligare vidareutveckling av Webers modell star Samuel Bachrach och Michael
Baratz for. De anser att makt inte bara utévas genom att identifierbara aktorer
handlar aktivt och medvetet. Makt utdvas ocksa nar aktoérer forhindrar att en
uppgorelse kommer till stand eller hindrar aktérer att delta i den uppgorelsen, till
exempel genom att halla den hemlig. Férmagan att framtvinga sadana ickebeslut ar
alltsa ocksa makt®®. Steven Luke framhaver att det férutom de tva ovan beskrivna
dimensionerna enligt Webers maktdefinition finns en tredje. Den ligger i aktors A:s
formaga att paverka en annan aktor B:s uppfattning av vad som ligger i B:s intresse
sa att B foljer A:s uppmaning genom av vad B tror ar sin fria vilja. Vi kan kalla detta
for ideologisk makt*°.

David Cartwright raknar upp tre olika perspektiv kring maktbegreppet. Den person
som utbvar makten, det vill sdga de faktorer som ar bundna till maktutévaren och de
resurser som denna har till forfogande. Paverkansmetoderna varmed avses de
resurser, de varden vilka utgor grunden till makten. Slutligen ar den individ som
utsétts for paverkan en karnpunkt i maktrelationen da vardet av makten bestams
subjektivt av henne eller honom.*’

Howard Losswell och Abraham Kaplan menar att innehav av olika resurser ger en
individ en viss makt mot andra och definierar makten som en individs véardeposition
och vérdepotential. Vardepositionen innebar kortfattat innehav av resurser som av
andra tillmats ett varde, och vardepotential, férmagan att anskaffa dylika resurser.
Denna teori har utsatts for en del kritik. Bland annat anses definitionen riskera att bli
intetsdgande da det finns uppenbara svarigheter att definiera begreppet varde.*?

Gustavsson konstaterar att det i allmanhet finns en stark korrelation mellan innehav
av olika resurser, varden och makt. Han har genom att dela upp begreppet resurser

37 Hveem, 1996

3 Dahl, 1957

3% Bachrach och Baratz, 1983
40 Steven, 1974,

! Gustafsson, 1972

* Ibid
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forsokt att fortydliga ovan namnda teori. Materiella resurser ar fysiska fenomen eller
objekt vilka eftertraktas av andra individer. Emotionella resurser ar det varde som
andra individer tillmater vanskap, beundran, kunskap, respekt osv. Institutionella
resurser grundar sig pa det varde en individs beteende far till foljd av att lagar och
traditioner kraver hennes/hans medverkan vid beslutsfattande. Innehav av olika
resurser ger individen en vardeposition, vilket ger henne/honom makt. Makten
aterger individen en vardepotential, en méjlighet att férbattra sin vardeposition.*?

4.3 Demokratiaspekter

| en diskussion om ideologier, fordelning av resurser och makt gér demokratiaspekter
sig val gallande. Med demokratiaspekter menar jag metoder for beslutsfattande som
framjar delaktighet av samhallets olika grupper. Precis som vid definitionen av makt
finns det manga olika forklaringsmodeller av demokratifenomenet daribland den
direkta respektive den representativa formen. Enligt Robert A Dahl, politisk filosof,
karaktariseras den demokratiska beslutsprocessen av fem grundantaganden som
tillsammans utgdr en samling nddvandiga villkor fér en fungerande process. 4

Medborgarskap for alla av sammanslutningens vuxna medlemmar, ingen far
uteslutas. Kontroll 6ver dagordningen i syfte att alla medborgare sjalva har ratt att
paverka vilka fragor denna ska omfatta. Effektivt deltagande i bemarkelsen att alla
har lika maojligheter att géra sin standpunkt kdnd samt att ta upp fragor pa
dagordningen. En medborgare — en rost, vilket innebar att nar beslut i fragan tas har
var och en lika inflytande, och det ar medborgarnas stallningstagande vid detta
tillifalle som faller utslaget. Upplyst forstaelse i meningen att var och en har lika
mojligheter att komma underfund med vad som ligger i hennes eller hans intresse.*°

Utifran ovanstaende grundantaganden harleder Dahl ett antal kriterier:

1. En beslutsprocedur maste vara jamlik.

2. Att effektiv delaktighet rader med lika stora maojligheter att ge uttryck for sina
onskemal innan beslut fattas for alla medlemmar. Detta innebar att ett politiskt
system dar medborgarna har stora mojligheter att féra fram sina 6nskemal ar alltsa
mer demokratiskt an ett system dar de har sma majligheter till det.

3. Att den demokratiska proceduren utformas sa att varje medborgare ges mgjlighet
att bilda sig en upplyst uppfattning, det vill sédga att relevant information inte far
undanhallas medborgarna.

4. Folket ska ha den slutliga kontrollen éver dagordningen.

# Gustafsson, 1972
* Dahl, 1999
* Ibid
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5. Alla vuxna bosatta medlemmari en 9emenskap maste inkluderas i folket och alltsa
betraktas som fullvardiga medborgare.*®

* Dahl, 1999
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5. Fallstudie Indonesien
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5.1. Geografiska och demografiska faktorer

Indonesien bestar av cirka 13 700 6ar, vilka tillsammans utgér omkring 5 miljoner
km? varav cirka 40 % landareal*’. Ovriga delen av Indonesiens territorium utgdrs av
havsomraden. Den Indonesiska 6varlden, som ar den storsta i varlden, kopplar
samman den asiatiska och australiensiska kontinenten och stracker sig mellan Stilla
havet och Indiska oceanen. De fem stdrsta 6arna ar Sumatra, Java, som ar de mest
naringsrika och tatbefolkade 6arna, Sulawesi, Irian Jaya och Kalimantan som
omfattas av Borneo,*

Indonesien ar ett bergrikt landskap och har 6ver 400 vulkaner, av vilka ungefar 100
ar aktiva. Landet ligger i den tropiska klimatzonen, vilket bidrar till hog luftfuktighet
aret om och kraftiga regn vissa perioder av aret. P4 grund av den geografiska
lokaliseringen ar 2/3 delar av landarealen tackt eller har varit tackt av regnskog,
speciellt pa Sumatra, Kalimantan, Sulawesi och Irian Jaya. Den mest tatbefolkade
on, Java, hade ocksa rikligt med skog men den falldes for nagra decennier sedan.*®

Java spelar en central politisk och ekonomisk roll med Jakarta som navet i landets
styrning och utveckling. Det ar aven harifrdn som styrningen sker av landets 32
regioner. Under aren har en betydande inflyttning fran andra déar agt rum. Under
1900-talet har ett flertal forsok gjorts av regeringen att utiamna dverpopulationen

#7 Utrikespolitiska Institutet, 1998
* Ibid
“ Ibid
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genom transmigrationsprogram. Tusentals familjer, i huvudsak marklésa jordbrukare
eller hemlosa manniskor i staderna, har tvingats att flytta till mindre befolkade oar.
Trots dessa forsok har inte situationen férandrats namnvart. Detta kan delvis
forklaras genom att konflikter har uppkommit pa sina hall mellan transmigranter och
ursprungsbefolkning om landrattigheter. Dessutom har otillrackliga ersattningar for de
berdrda familjerna lett till att de flyttat tillbaks till Java. Slutligen har transmigrationen
Okat behovet av mark vilket i manga fall 6kat exploateringen av skog.

Indonesien med dess 210 miljoner invanare och déver 300 etniska grupper har en
uppsjo av sprak, religioner och kulturer. Halften av befolkningen ar Javaneser som
bor i hela landet vilket innebar att dessa svarar for den mest forekommande
dialekten. Den kinesiska befolkningen pa cirka 4-5 miljoner har en dominant roll i det
privata féretagandet och &ger 70% av kapitalet™. Det officiella spraket ar Indonesisk
Bahasa och statsreligionen ar islam. o1

5.2 Politisk och ekonomisk bakgrund

5.2.1 Kolonialtiden

Indonesiens historia karaktariseras av influenser fran en mangd olika kulturer. Den
mest inflytelserika av dessa ar troligtvis den arabiska som under 1100- och 1200-
talet kom till Indonesien med kdpman som férde med sig islam. Portugiserna kom till
ovarlden under 1500-talet och var de férsta européerna. Holland évertog sa
smaningom makten, med undantag av Ostra Timor som férblev en portugisisk koloni
fram till 1975.%

Under 1600-talets forsta halft 6kade hollandarna gradvis sitt inflytande genom att
monopolisera handeln med kryddor, socker, ris, opium och textilier. Det var dock inte
forran 1816 som Indonesien officiellt blev en hollandsk koloni. Under det hollandska
styret infordes ett jordbrukssystem vilket tvingade smabrukare att betala hog skatt till
kolonialmakten. Odling av Ibnsamma exportvaror som kaffe, te, tobak och kryddor
Okade markant vilket medférde att produktionen av elementar basmat minskade.
Dessutom medforde det 6kande behovet av jordbruksmark en betydande
exploatering av naturresurser. Exploateringen 6kade annu mer i samband med att
brukningssystemen privatiserades och privatigda plantager upprattades. >

1942 nar andra varldskriget pagick i Europa intog Japan Indonesien. Till en borjan
valkomnades japanerna eftersom de sags som befriare fran det hollandska
fortrycket. Dock blev det japanska maktévertaget mer obarmhartigt. | bérjan av
arhundradet hade frihetsrorelsen borjat vaxa vilket fortsatte med 6kat omfang under
den japanska ockupationen. En av de mest framtradande aktérerna var det
nationalistiska paritet "Partai Nasional Indonesia” och dess ledare Soekarno. Partiet
forbjods dock efter ett tag och Soekarno sjalv blev avvisad. Efter andra varldskriget
nar Japan retirerade kravde Soekarno indonesisk sjalvstandighet, men Holland
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vagrade att ge upp sitt koloniala styre. Efter fyra ar av brutal krigsforing fick
Indonesien sin sjalvstandighet 1949 med assistans fran FN. **

5.2.2 Soekarno-perioden

1950 bildades en federal stat inom vilken en president skulle bli ansvarig infor ett
folkvalt parlament. Det var dock stora motsattningar i landet gallande det politiska
styrelseskicket och under ett artionde kannetecknades den politiska arenan av ett
instabilt styre med svaga koalitioner mellan olika grupper. Indonesien var kraftigt
markt, bade ekonomiskt och socialt, av arhundraden av kolonialism.

1959 introducerade Soekarno en sa kallad “guided democracy” med syftet att ena
landet. Inom detta system var det framforallt tre aktorer som besatt den politiska
makten: militdren, muslimska grupper och kommunisterna. Det kommunistiska partiet
(PKI) fick under denna period en allt starkare stallning liksom militaren. De
ekonomiska problemen blev ett allt stérre problem for landet och i mitten av 1960-
talet var hela administrationen korrupt, inflationen hég och kraftiga spanningar radde
mellan militdren och PKI. *°

5.2.3 Soeharto-perioden

Missnojet vaxte gentemot Soekarno och presidenten blev allt mer beroende av sin
nara medarbetare och general, Soeharto. For att stabilisera oroligheterna fick
Soeharto gradvis mer makt. | mars1966 6verlamnade Soekarno i princip det politiska
styret till Soeharto och 1968 blev den senare formellt utnamnd som president. %

Den nya presidenten introducerade radikala férandringar bade i inrikes- och
utrikespolitiken. En ny policy vid namn “The New Order” infordes med syfte att
stabilisera landet. Militaren fick utokad makt genom "Golkar Party”, ett organ som
bestamde den politiska och ekonomiska agendan. Statligt anstallda och anhdriga till
militaren tvingades att rosta pa Golkar, medan andra partier forbjods eller slogs
samman. Bland annat tvingades det nationalistiska partiet och de kristna partierna ga
ihop vilka s& smaningom bildade PDI. Alla muslimska partier hamnade under det
gemensamma partinamnet PPP.

| samband med denna omstrukturering klipptes alla band med kommunistiska lander
och en mer vasterlandsk kultur anammades. Soeharto fortsatte sitt diktatorskap
och1975 lanserades en nationell ideologi, "The Pancasila” eller "de fem principerna”.
Dessa skulle guida landet och innehdll féljande riktlinjer; tron pa gud,
medmansklighet, nationalism, representativ regering samt social rattvisa. °’

New Order innebar omfattande ekonomiska reformer. Mal och riktlinjer togs fram
med utlandska experter och syftade till att skapa marknadsekonomi. Staten hade
forvisso den yttersta kontrollen 6ver nationens nyckelindustrier sasom banker,
oljetillgangar, flygbolag och telekommunikation. Soeharto starkte denna kontroll

> Utrikespolitiska Institutet, 1998
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ytterligare genom att tillsatta sina vanner och slaktingar pa nyckelposter. Denna
strategi och ovan namnda ekonomiska reform ledde till en stigande utlandsk skuld
samt omfattande korrupt byrz°akrati.58

Den indonesiska ekonomin expanderade avsevart mellan 1968 och 1982. Enligt
Varldsbanken hade Indonesien under 70- och 80-talet en arlig BNP-tillvaxt pa 7 %.
1970 levde 60% av befolkningen i fattigdom vilket reducerats till 15% 20 ar senare.
Under 70-talet var Indonesien beroende av risimport, men 1985 blev landet
sjalvforsérjande och kunde till och med exportera delar av risproduktionen.>®

Det hdga marknadspriset pa olja innebar & ena sidan flera ekonomiska férdelar for
Indonesien. A andra sidan medférde beroendet av denna inkomst att landet blev
valdigt sarbart for fluktuationer i ekonomin. Nar oljepriserna sjonk 1986 blev
Indonesien tvunget att soka andra exportinkomstkallor och plywoodindustrin fick en
allt mer betydande roll.

Vid denna tidpunkt uppdagades delvis den utbredda ineffektiviteten och byrakratin i
ekonomin vilket ledde till betydande reformer. Bland annat liberaliserades marknaden
och handeln, utlandskt agarskap blev tillatet och importmonopol eliminerades. Detta
resulterade i att utlandska investeringar okade radikalt i landet. Privatiseringen och till
viss del liberaliseringen 6kade férvisso den ekonomiska tillvaxten, men medférde &
andra sidan en ojamn valfardsfordelning mellan olika samhallsaktorer och
geografiska omraden. Det innebar ocksa en 6kad exploatering av naturresurserna.®’

5.2.4 Nuvarande situation i Indonesien

Nar den ekonomiska krisen pa allvar brot ut i Asien hdsten 1997 var Indonesien ett
av de lander som drabbades hardast i regionen. Under sex manader foll valutan med
70% i jamforelse med dollarn. Utlandsskulden 6kade under tva ars tid fran 108
miljarder dollar till 135 miljarder dollar®®. Den ekonomiska krisen drog dven med sig
en Okad fattigdom i landet. Cirka 11% levde i fattigdom 1996 medan den 1998 hade
okat till cirka 40% av befolkningen®.

Utdver detta drabbades Indonesien av en ekologisk katastrof i form av mycket
allvarlig torka orsakad av vaderfenomenet E/ Nifio. Okontrollerade skogsbrander brot
ut vilka med stor sannolikhet tants pa av féretag inom skogsnaringen i syfte att
bereda plats at plantage. Uppskattningsvis forstordes cirka 10 miljoner hektar skog
till en kostnad av 4,4 miljarder dollar och rok spreds saval till byar som till stader i
landet och narliggande lander och plagade miljontals manniskor. %

For att komma ur den ekonomiska krisen mottog Indonesien 1998 ett Ian fran,
Internationella valutafonden, IMF pa 43 miljarder dollar®®. Lanet omfattande 50
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stycken langtgaende krav som Indonesien skulle leva upp till. Bland annat skulle alla
formella och informella investeringsbarriarer i palmoljesektorn tas bort,
avverkningskoncessioner forlangas, marknadsstérande mekanismer pa timmer tas
bort.

Soeharto var fortfarande motstravig till att infora kraftfulla reformer for att komma till
ratta med de omfattande ekonomiska problemen. Missnojet vaxte och under varen
1998 pagick omfattande studentdemonstrationer i landets stdrre stadder. Upproren
kulminerande i Jakarta den 14 maj nar 1118 manniskor dédades och omkring 5000
byggnader brandes ner. Nar militaren klargjorde att den inte langre kunde garantera
Soehartos sakerhet langre verlamnades makten till vicepresidenten B J Habibie.®’

Den nya presidenten var pa férhand domd att misslyckas pa grund av sina
kopplingar till den tidigare diktaturen. Dock genomfdrde han, under sitt ettariga styre,
ett antal demokratiska reformer, daribland introducerades yttrandefrihet for
massmedia samt organisationsfrihet. Detta innebar att nya partier kunde bildas och
agera under samma villkor som Golkar. Dessutom introducerades en ny vallag som
skulle garantera rattvisa och demokratiska valprocesser och Habibie slog fast att de
forsta demokratiska valen skulle hallas 1999.%°

| parlamentsvalet i juni 1999, stallde dver femtio partier upp, och det muslimska
partiet fick en majoritet av rosterna. Partiledaren Megawati Sukarnoputri, dotter till
den tidigare presidenten Soekarno, sags som en symbol fér demokratiseringen av
Indonesien. Manga muslimer erkdnde dock inte Megawati som en presidentkandidat
pa grund av hennes kon och darfor lanserades en alternativ kandidat, Abdurrahman
Wahid. | december 1999 rostade kongressen for Wahid som president och Megawati
blev vicepresident.®®

Den 60-ariga Wahid hade under manga ar varit en respekterad ledare for landets
stdrsta muslimska parti, Nahdalatul Ulama, vilket gav honom en bred folklig
popularitet. Han hade &ven stdd fran alla politiska poler, inklusive militaren. Aven om
han var muslim influerades hans politik av ett vasterlandskt synsatt. | juni 2001 fick
Wahid, pa grund av sin vacklande halsa, éverlamna presidentskapet till Megawati.
Megawati star liksom sin far for nationalistiska varderingar och foresprakar en stark
centralmakt. Som vicepresident under Wahid har hon varit kritisk till den nya lag om
autonomi som ger de indonesiska provinserna stérre makt dver sina egna resurser.
Hennes mandatperiod gar ut 2004.7

% The World Bank, 1993
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6. Utvecklingen inom skogssektorn fran 1960-talet

6.1 Skogspolitik inom "New Order”

Innan president Soeharto kom till makten 1966 hade Indonesien 144 miljoner ha
skog, vilket motsvarade 75% av markarealen. Aven om skogsavverkning tidigare &gt
rum, i synnerhet pa Java’', sa pabérjades inte den storskaliga avverkningen forran
under Soehartoeran. Med den nya presidenten anammades genomgaende en ny
politik. New Order markerade ett tydligt slut for den socialistiska politiken med
overgang mot ett mer marknadsekonomiskt orienterat styre. Soeharto var av
uppfattningen att ekonomisk utveckling och politisk stabilitet enbart kunde uppkomma
genom en centralisering av makten. Darmed gjorde han regeringen med presidenten
och dess ministrar mycket inflytelserika i landets styre.”

Den politiska centraliseringen omfattade aven naturresurserna. Som en del av New
Order lanserade Soehartos regering 1967 “The Basic Forestry Law” (UU5/1967)
(hadanefter refererad till som BFL). Lagen gav staten rattsligt forbehall att planera
och reglera i landet. Lagen signalerade att all skog skulle skyddas och brukas for
hela befolkningens valfard. Regeringen besloét envaldigt om balansen mellan de olika
intressena att nyttja skogen, men aven vad galler férebyggande av 6versvamningar,
avverkningsmetoder, ersattning for arbetare, skydd av skog, migration, jordbruk och
plantage. Lagen centraliserade makten ytterligare genom att uthamna en minister
med ansvar for all anvandning av landets skog. Utover detta avtalade och reglerade
denna minister de juridiska relationerna mellan av skogen férsérjda manniskor,
myndigheter och féretag.”

Ungefar samtidigt som BFL boérjade verka initierades tre andra betydelsefulla lagar:
the Basic Law on Mining (UU11/1967), the Law on Foreign Investment (UU1/1967)
och the Law on Domestic Investment (UU6/1968). 1970 inférdes tva regleringar fran
regeringen (Peraturan Pemerintah) PP 21/1970 Forest Exploitation Rights/Forest
Product Harvesting Rights samt PP33/1970 on Forest Planning.”

Dessa lagar och regleringar skapade tillsammans ett ramverk for en systematisk
exploatering av Indonesiens naturresurser. | skogssektorn maojliggjordes den
storskaliga avverkningen genom en omfattande rattslig och administrativ struktur.
Denna styrdes av “Forest Land Use Policy”, vilken var en del av BFL. Det nya
rattsliga systemet innebar drastiska forandringar for landets ursprungsbefolkningar
och skogsforsorjda manniskor. Det kommersiella skogsbruket dverordnades det
lokala sjalvforsorjande anvandandet av skogen. Till exempel sa gav varken
PP21/1970 angaende skogsexploateringsrattigheter eller PP7/1990 (uppdatering av
den tidigare) lika rattigheter for traditionella stammar kontra privata foretag.
PP33/1970 angaende skogsplanering tillat inte delaktighet av befolkningen vid
beslutsprocesser kring gransdragningar samt garanterade inte ersattning for
férlorade marker.”
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Genom “Forest Land Use Policy” delades skogsarealen upp i fyra olika grupper; 63
miljoner ha produktionsskog, 30 miljoner ha skyddad skog, 19 miljoner ha
nationalparker/naturreservat och 30 miljoner ha omvandlingsskog. Aven om policyn
utformades av regeringen 1970 sa var det inte férran 15 ar senare som sjalva
organisationen var fardigstalld vad galler de olika omradena. Dessutom fick policyn
aldrig asyftad genomslagskraft och inflytande i det nationella skogsbruket. ®

En undersdkning fran mitten av 1990-talet visar att det avsatta omradet for
omvandlingsskog i sjalva verket hade minskats avsevart fran 30 miljoner ha till enbart
8,4 milioner ha”’. Dessutom &verskreds arealen for produktionsskog och areal for
aktiviteter avsedda for produktionsskog togs bland annat fran nationalparker och
naturreservat. Nationalparken Bukit 12 i regionen Jambi, dar tre ursprungsstammar
lever med sammanlagt 1200 individer, har ca en tredjedel av den totalt skyddade
arealen pa 60 500 ha anvants som koncessioner. Vidare har 11 400 ha avverkats for
palmoljeplantage och 1200 ha fér HTl-plantage (HTI forklaras pa sidan 28)."®

6.2 Uppkomst av ett kommersiellt skogsbruk

Genom BFL inférdes avverkningskoncessioner HPH (Hak Pengausahaan-Hutanor)
som bolag, statliga och privata, kunde ansdka om hos skogsministeriet.
Koncessionen gav innehavaren avverkningsratten till ett visst omrade under en 20-
arsperiod. Bolaget var skyldigt, atminstone teoretiskt, att folja de av skogsministeriet
uppsatta riktlinjerna for ett hallbart skogsbruk. Bland annat kravdes ett roterande
avverkningssystem samt att avverkning enbart gallde for trdd med en omkrets pa
mer an 50 cm.”®

For att erhalla en HPH erlades en rad avgifter till nationella samt lokala myndigheter.
| jAmforelse med andra kringliggande timmerproducerande lander var dessa dverlag
valdigt laga bade vad galler arealkostnad samt avgift fér antal avverkade trad.
Genom detta forfaringssatt skedde en fordelning som innebar att innehavet av HPH
genererade stora vinster.®

For lokala foretag eller individer utfaste de regionala myndigheterna HPHH (Hak
Pemungutan Hasil Hutan) vilket var en mindre omfattande variant av HPH-
koncessionen. Syftet med HPHH var att kunna tillskansa sig produkter fran skogen
for individuella behov eller lokal férsaljning. Rattigheten gallde med andra ord inte
ravara som var avsedd for export.®’

Genom de politiska reformerna och de formanliga forutsattningarna intresserade sig
bade internationella och nationella investerare for HPH. Bland de inhemska
investerarna var Indonesiens kinesiska minoritet en av de mest inflytelserika
aktorerna. De flesta bolagen kom daremot fran Japan och Korea, men aven en del
med europeisk koppling. *2
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Militaren spelade en betydande roll i utvecklingen inom skogsfaren. De storre
investeringarna hade oftast en eller annan koppling till denna grupp eller nagon hogt
uppsatt politiker. Syftet med partnerskapet var framfor allt att sakerstalla en
kontinuitet i verksamheten och en god relation till staten mot i gengald en 20-25
procentig del av vinsten. Investerarna bidrog a andra sidan med kapital, utrustning
och den operationella styrningen av verksamheten. Militaren eller politikerna var i de
flesta fall en relativt osynlig aktor, men utgjorde en val sa betydelsefull sdkerhet for
investerarna i ett politiskt instabilt land. Dessutom var militaren en viktig aktor i de fall
dar det kunde bli aktuellt att tvangsforflytta manniskor fran skogen.®

Ett av de storsta foretagen inom sektorn var och delvis ar PT Georgia Pacific
Indonesia (GPI). Som agare finns det amerikanska foretaget Georgia-Pacific
tilsammans med Bob Hasan, en av Soehartos narmaste vanner. Ett annat exempel
ar the International Timber Corporation of Indonesia (ITCI) i vilket Weyerhauser gick
ihop med Truba, en av militaren agd verksamhet. De tillsammans fick till sitt
forfogande en yta av 601 000 ha pa Kalimantan.

6.2.2 Timmerexport och plywoodindustri

Under 1970-talet utvecklades Indonesien till den storsta timmerexportoren i varlden
med en 6kning av 470% under Soehartos forsta atta ar vid makten. 1966 var
avverkningsvolymen 6 miljoner m? och 1973 hade den okat till 28.3 miljoner m>.
Under detta tidsintervall 6kade aven exporten av timmer i samma omfattning. Under
atta ar expanderade den fran 334 000 m* till 18,5 miljoner m®. 1973 motsvarade
timmerindustrin 18% eller 562 miljoner dollar av Indonesiens totala exportintakter.®

De faktiska kostnaderna for att mojliggéra exploateringen av den yttre évarlden
Oversteg manga ganger den ersattning som myndigheterna i form av skatter och
avgifter kravde fran foretagen®. En undersokning visar att de indonesiska
myndigheterna mellan 1973-1977 ersattes med enbart 25-30% av den egentliga
kostnaden for foretagens verksamhet pa 6stra Kalimantan®. Med andra ord innebar
detta att privata foretag kunde bedriva verksamhet till en mellan 65-70% lagre
kostnad an vad det borde ha varit.

Foretagen tog sig aven andra formaner i form av utokad exploatering, dels genom att
avverka i omraden utanfoér koncessionen, dels genom att falla fler trad an tillatet inom
koncessionen. Fran det att HPH inrattades i slutet av 1960-talet och de kommande
artionden allokerade regeringen mer an 62 miljoner ha koncessioner till kommersiella
skogsbolag. Officiella siffror anger att 550 m* timmer avverkats i HPH -omradena
vilket omraknat blir cirka 20 miljoner m?® per ar. Troligtvis uppgar den illegala
avverkningen till ungefar lika mycket.®
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| bérjan av 1980-talet introducerades ett forbud mot timmerexport, vilket var ett
strategiskt atagande av regeringen for att 6ka Idnsamheten i den inhemska
plywoodindustrin®. Under nagra ar hade efterfragan av plywood 6kat markant och
genom att tillverkningen skedde nationellt skulle naringen stimuleras ytterligare.
Under ett decennium 6kade antalet plywoodproducenter fran nio stycken med en
total kapacitet av 800 000 m? per ar till 132 stycken med potential for 12,6 miljoner
m? per ar. | slutet av 1980-talet var Indonesien rankad som varldens stérsta
plywoodproducent med 75% av den globala marknaden.*

Den 6kade exploateringen bidrog delvis till battre statliga finanser, men den snabba
utvecklingen hade en annan sida. 1982 aterstod enbart 92,4 miljoner ha skog av de
144 miljoner ha som fanns1966. Enligt uppgifter fran staten var den arliga
avskogningen mellan dessa ar ca 2,4 miljoner ha vilket ar mer an dubbelt s& mycket
som skogsministeriet och FAO®" hade férvintat sig. Genom artionden av storskalig
avverkning med kortsiktig vinstdriven verksamhet och i det narmaste ingen
aterplantering bérjade avsaknaden av timmer ge sig till kdnna pa framférallt Sumatra
och Kalimantan. Detta ledde till att regeringen initierade plantageprogram for att
sakerstalla tillgangen av timmer, de sa kallade HTI (Industrial Tree Plantations).
Programmet innehdll tre typer av plantage: %

1. HTI (pertukangan) timmer for konstruktionsomradet
2. HTI (kayu energy) timmer till energisektorn
3. HTI (kayu serat) timmer for pappersmassaindustrin

6.2.3 Pappersmassaindustrin

Ungefar samtidigt som plywoodindustrins utvidgning fick aven
pappersmassaindustrin en allt mer framtradande roll. Under 1980- och 1990-talet
skulle den bli en betydande del av landets ekonomi. Mellan 1987 och 1997 d6kade
produktionen inom naringen fran 826 500 till 5,3 miljoner ton pappersmassa per ar
och i mitten av 1990-talet hade Indonesien 10 stycken pappersbruk. Det ar framforalit
fyra storre konglomerat som har dominerat industrin. De tva mest framtradande
aktdrerna ar Sinar Mas Group och Raja Garuda Mas Group. Inom den sistn@mnda
finns totalt nio bolag med en total kapacitet pa 3,1 miljoner ton pappersmassa vilket
innebar ca 43 % av marknaden for pappersmassa.®

Till skillnad fran den specifika papperstillverkning, som i huvudsak finns pa Java, ar
pappersmassaindustrin till 75% belagen pa Sumatra. Agarskapet inom
massaindustrin ar annu mer koncentrerat an inom papperssektorn. | mitten av 1990-
talet var det tre konglomerat som kontrollerade den totala marknaden till 90%. Den
storsta av dessa ar ater igen the Sinar Mas Group med tva stora anlaggningar pa
Sumatra som har ungefar halften av landets totala kapacitet— PT Indah Kiat Pulp and
Paper i regionen Riau for vilket bolaget Asian Pulp & Paper Company (APP) ar
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ansvariga samt PT Lontar Papyrus i regionen Jambi. De andra tva aktérerna ar Raja
Garunda Mas Group samt Bob Hasan Group.*

Enligt utvarderingar av HTI framgar det att gruppen for konstruktionsindustrin
(pertukangan) enbart kunnat producera 13% av det uppsatta malet medan ca halften
av det forvantande virket till pappersmassaindustrin (HT| kayu serat) har kunnat
produceras®. | de ursprungliga kriterierna for HTI var det enbart mark som ansags
vara mindre ekologiskt vardefull som skulle avsattas av skogsministeriet till plantage.
Det vill siga omraden som inte var produktiva sett ur ett marknadsekonomiskt
perspektiv. Dessutom fanns det liknande riktlinjer som for HPH angaende
brukningsmetoder samt omfanget pa de avverkade traden. Utfallet forholl sig dock
nagot annorlunda.®

| bérjan av 1990-talet blev behovet av timmer annu mer patagligt vilket resulterade i
att skogsministern boérjade avsatta all produktionsskog i en radie av 100 kilometer
runt varje pappersmassabruk till plantage97. | de fall da dessa omraden sammanfoll
med HPH-koncession var bolagen rekommenderade att prioritera avverkning sa att
ett sa stort omrade som maijligt kunde konverteras till plantagegs. Genom detta
forfaringssatt kringgicks de riktlinjer som tidigare angivits av skogsministeriet att det
var enbart skogsomraden av sadmre kvalitet som skulle avsattas. Det som skedde var
att pappersmassaproducenter tillats kalhugga stora omraden med virke som
egentligen hade ett kommersiellt varde.®

Det var inte enbart i ovan namnda hanseende som myndigheterna var generdsa
gentemot privata intressen. Plantagen var dessutom kraftigt subventionerade av
staten. Bland annat behdvde innehavaren av plantagerattigheten enbart sta for 21%
av de totala investeringskostnaderna. Dessutom kunde de foretag som gick samman
med ett statligt bolag tacka ytterligare 14% av kostnaden genom ett mycket
fordelaktig och rantefritt [an fran en skogsrestaureringsfond med en
aterbetalningsperiod pa 10 ar. Restaureringsfonden var ursprungligen avsedd for att
sakerstalla atervaxten av urskog.'®

I mitten av 1990-talet hade 23 medgivanden av plantage skett som tillsammans
utgjorde en yta pa ca 4,5 miljoner ha. 13 av dessa omraden och en yta av narmare
3,3 miljoner ha ansags vara av prioriterad karaktar da de skulle stddja nagra av de
storsta pappersmassaindustrierna. Pa grund av detta beslét skogsministeriet att
ansokningsprocessen angaende medel ur skogsrestaureringsfonden skulle férenklas
avsevart och gav skogsministern ratten att sjalv fatta beslut i fragan. 1997 hade
enbart 20% av de avsatta prioriterade omradena planterats.'™"

Asian Pulp & Paper Company (APP) driver pappersmasseindustrin PT Indah Kiat
Pulp and Paper nara byn Perawang i regionen Riau pa Sumatra. Bolaget har en
gedigen historia vad galler negativ miljopaverkan, ignorans gentemot

% Barr, 2001

% Kartodihardjo, 1999
% Barr, 2001

°7 Groome Poyry, 1993
% Barr, 2001

% Ibid

1% Ginting, 2000

% Barr, 2001
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lokalbefolkningen och gallande lagar samt mutor till myndighetsrepresentanter. Indah
Kiat far en majoritet av sitt virke genom bolaget PT Arara Abadi som aven det ingar i
Sinar Mas Group. Arara Abadi har koncessionsrattigheter fran regeringen pa cirka
300 000 ha skog. Utdver denna areal som de har laga ratt till har bolaget aven tagit
mark fran lokalbefolkningen ofta utan kompensation. Vid flera tillfallen har de
drabbade férsokt fa hjalp av myndigheterna utan nagot direkt gehor.%?

Genom industriprocessen och otillrackliga reningsmetoder fororenar Indah Kiat
vattnet i en narliggande flod, Siak river. Utdver att lokalbefolkningen fatt se sina
marker tas Over av bolaget blir fisken, deras viktigaste proteinkalla, i floden allt
mindre forekommande. Enligt den brittiska tidningen "The Guardian” kunde
dagsfangsten forr vara cirka 10 kilo vilken nu dramatiskt sjunkit till ett fatal fiskar.'®

Ett annat stort bolag ar Asia Pacific Resources International Holding Ltd (APRIL) som
tillhor det indonesiska konglomeratet Raja Garuda Mas Group. APRIL driver
pappersmassaindustrin Riau Andalan Pulp & Paper (RAPP) i regionen Riau pa
Suma&a. Med en kapacitet pa 2 miljoner ton per ar ar RAPP varldens storsta i sitt
slag.

Sedan starten 1995 har industrin forlitat sig pa ravaror genom avverkning av urskog.
Sa sent som ar 2000 kom fortfarande 100 % av ravaran fran urskog. 2001 kom 20 %
fran HTI-plantage och resterade fran urskog. APRIL havdar att Riau Andalan
kommer att fram till 2008 fortfarande basera sin produktion pa timmer fran urskog.
Darefter kommer troligtvis plantagen att kunde tacka behovet av ravara pa annat
satt. Det innebar att ytterligare 147 000 ha urskog kommer att behdva avverkas for
att klara av produktionen. Det ska dock framhallas att manga NGO-analytiker starkt
ifragasatter APRIL:s mal gallande 2008."%

Aven APRIL har illegalt tagit land fran lokalbefolkningen, ndrmare bestadmt 40 000 ha.
Dessutom beboddes omradet dar RAPP lokaliserades av ursprungsbefolkningar av
Delik-, Sering- och Kerincistammarna. | samband med tvangsforflyttningarna
arresterades och fangslades ledaren for stammarna i tre ar.'%

6.2.4 Framvaxten av palmoljeplantage

Palmolja ar idag en av varldens mest anvanda vegetabiliska olja efter sojaolja.
Oljepalmen producerar mer olja per ar och hektar an nagon annan oljevaxt vilket gor
den eftertraktad. Oljan anvands i kosmetika, i djurfoder och i livsmedel dar den
framfor allt ingar som ingrediens i matfetter. Palmolja ar en av de mest halsosamma
oljorna som finns att tiliga.""’

Aven om palmoljeplantagen initierades redan under den hollandska kolonialtiden var
det forst 1967, i borjan av New Order perioden, som plantagen bérjade bli allt mer

192 http://www.wrm.org.uy/bulletin/48/Indonesia.html, 2003-04-16
103 .
Ibid
1% http://www.wrm.org.uy/bulletin/55/Indoneisa.html, 2003-04-17
195 Ibid
106 Ibid
197 hitp://www.snf.se/verksamhet/skog/regnskog-palmolja.htm. 2003-04-17
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vanligt forekommande. | slutet av 1970-talet skedde en kraftig expansion forst pa de
centrala darna for att sedan dven sprida sig till den yttre dvarlden.'®

Under denna period introducerade regeringen ett varldsbanksfinansierat projekt, det
sa kallade "Nucleus Estate and Smallholders” (NES) genom vilket ett smaskaligt
plantagebruk skulle inrattas runt de stérre monokulturerna. Till NES-projektet fanns
aven ett transmigrationsprogram kopplat som férde fattiga jordbrukare fran framférallt
Java ut till andra 6ar for att réja i markerna med syfte att bereda plats at
oljepalmsplantagen. Genom denna sammanslagning skulle en rad positiva effekter
uppkomma. Samtidigt som fattiga jordbrukare skulle kunna bli mer sjalvforsérjande
fick palmoljeplantagen billig arbetskraft. 1986 fastslog regeringen i ett dekret fortsatt
integrering av NES och transmigrationsprogrammet vilket banade vag for mer
lagavidnad arbetskraft till plantagen.'®

| byn Merlung i Jambi vid ett av oljepalmsplantagen finns ett NES-projekt med
arbetande transmigranter. Timersattningen ar ca 12 000 rupier vilket motsvarar ca 12
kr''°. Vid andra plantage har dock ersattningen varit mycket lagre an sa och manga
transmigranter har blivit helt beroende av oljepalmsbolaget. De transmigranter som
varit kopplade till ett NES-projekt har dock i hdgre grad lyckats bli mer
sjalvférsorjande med fler rattigheter aven om dessa grupper ocksa har upplevt
maktldshet samt hansynslost bemétande.

Det ar inte enbart transmigranter som drabbas av oljepalmsplantagens framvaxt.
Aven ursprungsbefolkningen har paverkats negativt. Det finns fall dar
ursprungsbefolkningen blivit tvingade, ibland med hjalp av militaren, att borja arbeta
vid plantagen. Ledare som opponerat sig gentemot forfaringssattet har i vissa fall
arresterats och fangslats. Enligt officiella siffror ar det enbart 11% av den totala
arealen av palmoljeplantage pa sdédra Sumatra som pa ett eller annat satt omfattar
konflikt mellan olika intressen. Frivilligorganisationer verksamma inom omradet
pastar att en majoritet av oljepalmsbolagen har varit eller i dagslaget ar i dispyt med
lokalbefolkningen angaende markrattigheter.'"2

Mellan 1982 och 1988 beslagtog Raja Garuda Mas och deras dotterbolag PT IIS PT
Das, PT Indo Sawit Subur 2000 ha jordbruksmark fran byborna i Merlung i Jambi for
att anlagga palmoljeplantage. Invanarna var chanslésa gentemot de vapenbarande
bolagsrepresentanterna. Under arens gang har en hard kamp mot bolaget forts vilket
bland annat resulterat i att ledaren for jordbruksorganisationen fangslats. '

| grannbyn Penyabungan Village blev byborna bestulna pa sin mark i slutet av 1980-
talet trots att det ansvariga bolaget inte fick laglig ratt till omradet férran 1997 "', |
bygemenskapen ar man fast besluten om att fa tillbaka delar av sin skogsmark som
numera ar omvandlad till oljepalmsplantage. Under min resa fick jag vid ett tillfalle
traffa den regionala myndigheten i regionhuvudstaden Jambi. Vid detta méte klargor

1% Siscawait, 2001

1% Siscawait, 2001

" Transmigranter i Merlung, personligt meddelande, 2002-06-13 a.
"' Siscawati, 2001

"2 1bid

' Byinvanare Merlung, personligt meddelande 2002-06-13 b.

" Rufiq, personligt meddelande 2002-06-14
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chefen féor mark- och skogsfragor, Mr Chairnl Alamim NL Amik, angaende
markrattighetskonflikterna i ovan namnda byar, att problematiken handlar om
forhallandet mellan lokalbefolkningen, koncessioner och efterfragan fran utlandska
aktorer.'®

Vidare menade han att de involverade foretagen inte helt och hallet tar sitt ansvar i
frdgan, men att myndigheterna gor vad de férmar for att I6sa konflikten. Dock ska
framhallas att byborna bade i Merlung och Penyabungan Village menade att de
lokala myndigheterna varit helt franvarande i deras dialog med palmoljebolaget. Vid
fragan angaende HTH-licenser i Penyabungan Village avbrots samtalet snabbt da
plotsligt ett viktigt mote skulle hallas mellan Mr Chairnl Alamim NL Amik och jag fick
lamna rummet.''®

Med billig arbetskraft, laga produktionskostnader, statliga subventioner och
samarbetsvilliga myndigheter, expanderade palmoljeplantagen under 1980- och
1990-talet samtidigt som efterfragan pa palmolja globalt 6kade markant. 1985 fanns
det 600 000 ha plantage i Indonesien och 1996 hade denna areal i det narmaste
fyrdubblats till 2,2 miljoner ha, varav ca 440 000 ha ags av statliga bolag,

824 000 ha av mindre markégare och det resterade av privata stérre bolag.""’

1998 realiserades IMF:s lanekrav pa liberalisering inom palmoljesektorn och innebar
att utlandska investerare nu valkomnades att starta upp plantage. Inom kort ansdkte
50 olika bolag, varav 40 malaysiska bolag om landrattigheter. Manga av dessa har
en koppling till Indonesiska bolag och ar i manga fall finansierade av europeiska
banker. Ett exempel ar PT. London Sumatra (LonSum) som i bérjan av 1900-talet
saldes av britter till ett indonesiskt bolag. 1997 hade LonSum 19 plantage pa ca 55
000 ha. Bolaget planerar att utveckla 75 000 ha plantage (70% palmoljeplantage) pa
Sumatra samt 15 000 ha palmoljeplantage pa Kalimantan. Arealen kan dock bli s&
stor som 220 000 ha om man far behérigheten att starta upp NES-projekt. Med stod
fran HSBC Investment Bank i Singapore har LonSum fatt ett [an pa 220 miljoner
dollar fran 29 olika banker i 10 olika lander. Daribland Japans Sumitomo Bank i
Singapore, the Bank of Taiwan och Radobank i Indonesien.'™

Utdver de existerande palmoljeplantagerna har nyligen ytterligare 6,8 miljoner ha'"®
reserverats for nya plantager. Denna siffra tar da inte med de ansokningar om att
starta upp plantage som skogsministeriet administrerar. Om sa skulle vara fallet
behdver ytterligare ca 2 miljoner ha'® avsattas for att tillgodose efterfragan av mark
som i sig i mangt och mycket avspeglar den potential som marknaden erbjuder. Inte
minst paverkar EU forhallandena som varldens stoérsta importor av palmolja (10% av
varldsproduktionen)''. | Sverige har konsumtionen av palmolja 6kat avsevart under
1990-talet med en totalkonsumtion pa ca 44 000 ton/ar'?.

"5 Mr Chairnl Alamim NL Amik, personligt meddelande 2002-06-17

"¢ Mr Chairnl Alamim NL Amik, personligt meddelande 2002-06-17

7 Siscawati, 2001

8 Thid

9 Tbid

120 1bid

Z; http://www.snf.se/verksamhet/skog/regnskog-palmolja.htm, 2003-04-16
Ibid
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6.3 Decentralisering av skogspolitik

Under decennier var den politiska makten hart knuten till regeringen i Jakarta.
Framtagning och bearbetning av lagar genomférdes helt och hallet av den centrala
administrationen, vilken som bekant aven hade den yttersta kontrollen dver
skogsresurserna. Under bdrjan av 1990-talet bérjade dock en annan politik att
framtona. Mer tydligt &n nagonsin tidigare fick regionerna ett gradvis dkat inflytande.
Dessutom, om an mycket langsamt, 6kade mojligheter for befolkningen att etablera
organisationer och yttra sig fritt. Det var dock forst efter Soehartos fall 1998 som
situationen pa allvar bérjade forandras.'®

1999 ersattes den nationella skogslagstiftningen BFL fran 1967 (UU 5/1967) med en
omarbetad version (UU 41/1999). | jamforelse med sin foregangare innehaller UU 41
radikala forandringar for manniskor som ar beroende av skogen for sin forsorjning.
Genom lagen likstalls dessa manniskors rattigheter med exempelvis skogsbolagens.
Speciellt galler det om de bildar kooperativ. Vidare har ursprungsbefolkningars unika
behov fatt juridiskt erkdnnande genom en paragraf. Slutligen ar bolag, som har
koncessioner nara byar och samhallen, tvingade att bruka dessa i samklang med och
ta hansyn till omkringliggande omraden.'®

Den Indonesiska staten var under flera decennier av uppfattningen att manniskor
som var beroende av skogen for sin forsorjning, var till nackdel for ett fungerande
skogsbruk. Istéllet for en samverkan och férstaelse med befolkningen sags deras
livsuppehalle av skogen som ett hot. Men indikationerna i UU 41/1999 angaende
utsatta grupper av manniskor kristallisserades dock en viss attitydférandring. Denna
trend gjorde sig redan gallande i borjan av 1990-talet nar Mr Suryohadikusumo
tiltradde som skogsminister. Vid denna tidpunkt initierades en rad riktlinjer som

underlattade for sa kallad "Community forestry”. "%

1999 bearbetades aven UU 22/1999 och UU 25/1999 gallande regionalt
sjalvbestammande som inférdes 2001. Lagen pavisar en tydlig férandring i landets
styrning och ger regionala myndigheter, teoretiskt sett, ansvaret for bland annat all
produktionsskog inom regionenm’. Dessvarre satter en allvarlig konflikt mellan
centrala och regionala myndigheter, specifikt inom skogssektorn, hinder for dess fulla
implementering. Samtidigt som lagen inférdes utfaste skogsministern, Mr Nur
Mahmud, 70 avverkningskoncessioner. Aven om manga av dessa var férlangningar
av redan existerande koncessioner var 21 stycken nyinitierade. Dessutom férsdkte
Mr Mahmud placera alla koncessioner hos statliga skogsbolag samt instifta en ny
myndighet med ansvar for placeringar av nya koncessioner samt aterplantering.
Detta asamkade naturligtvis stor irritation i regionerna.?’

Professor Mr Hariadi Kartodiharjor vid Bogors Lantbruksuniversitet anser att ett stort
skifte har skett gallande den demokratiska situationen i Indonesien vilket ar mycket
positivt. Vad galler skydd av skogsresurser ar han dock mycket bekymrad éver de
svaga och ansvariga institutionerna och han ar tveksam till att decentralisering av
detta ansvar kommer forbattra situationen avsevart.

12 Wrangham, 2002

1241 indayati, 2002

123 Wrangham, 2002

126 Dermawan, 2002

27 Down to Earth, 2001
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" Det ar tydligt att regeringen de senaste decennierna har foljt en strikt
marknadsanpassad politik. Bolagens kortsiktiga vinstintressen har féregatt allt vad en
héllbar utveckling innebér. Med statens medverkan har skogen plundrats och
maénniskor frantagits sitt livsrum savél som grundldggande réttigheter. Ministeriet och
andra berérda myndigheter maste bli tydligare i sitt agerade och kommunikation med
regionerna. Dessutom maste nagon part ta ett helhetsansvar fér skogen” 128

Rudi Syaf, generalsekreterare pa Warsi i Jambi menar att férandringen mot ett
hallbart skogsbruk enbart kan ske genom en decentralisering. Aven om han ser
regionernas ekonomiska beroende av skogsbolagen som en direkt motsattning till
hallbarhet i skogsnaringen anser han inte det som né%on storre skillnad i jamforelse
med de centrala myndigheternas agerande tidigare.?

Aven om dessa lagar &r positiva trender for landet i sin helhet kravs det mer &n sa for
att en forandring ska komma till stand. Indonesiens befintliga lagar ar i mangt och
mycket tillrackliga for att bevara landets skogar, bortsett fran franvaron av skrivelser
angaende skogsforsorjandes rattigheter. Mycket av problemet ligger i lagarnas
implementering som i manga fall varit obefintlig. Longena Ginting, generalsekreterare
vid miljdorganisationen Walhi i Jakarta, ser framfdrallt tre orsaker till detta utfall. Forst
och framst har lagarna initierats helt och hallet fran regeringen som i sin tur varit i
handerna pa internationella aktorer som t.ex. IMF, Varldsbanken och andra
finansiarer. FOr det andra har bolagen inom skogsektorn haft en dominerade roll och
ignorerat gallande riktlinjer. Da de inte heller har hindrats sa har deras framfart
pagatt. Slutligen anser han att staten inte insett det kritiska Iaget inom skogssektorn:

“The Indonesian government is acting like a frog that are put in a pan with water on
low temperature. They are not reacting to the critical situation as the frog that doesn't
realise that the water will soon boil”*

Den indonesiska staten har kannetecknats av ett hierarkiskt juridiskt system med
verkstallande myndighet, ministerium och militar istallet for ett fristdende och
definierat juridiskt organ. Som ett resultat av att makten lag hos presidenten och
dennes ministrar har manga av lagarna gatt igenom som regeringsdekret istallet for
genom parlamentet. De instiftade lagarna har ofta saknat harmoni och har i vissa fall
statt i motsattning till varandra. Implementeringen har varit sporadisk och i vissa fall
menlds. Med avsaknad av institutionell tydlighet och struktur gallande
resurstillhérighet i lagen skapades en situation dar ingen hade den évergripande
kontrollen och skogsresurserna kom att tillhéra de aktorer med storst inflytande och
mest pengar.’’

UU 22 och UU25 ar unika och mycket langtgaende lagar for ett land som Indonesien.
Lagforfarandet &r & andra sidan bara en del av hela den juridiska processen.
Kvarstar gor dess fulla implementering likval som acceptans'®2. Det ska dessutom

128 Mr Kartodiharjor, personligt meddelande, 2002-06-27
12 Svaf , personligt meddelande, 2002-06-19

1% Ginting , personligt meddelande, 2002-06-11

! Wrangham, 2002

"2 Wrangham, 2002
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poangteras att implementeringen av lagarna sker i en tid av ekonomisk och politisk
instabilitet. Obefintligt skydd av skogsresurserna rader och en markant 6kning av
illegal avverkning, plundring samt korruption vilket definitivt staller hdga krav pa
regionala myndigheter. For att den urskog som finns kvar ska kunna bevaras kravs
ett kraftfullt system som reglerar olika intressen i relation till skogsresurserna med en
nationell saval som regional éverblick."?

13 Kartodihardjo, 2002
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7. Analys

| detta kapitel kommer en analys av uppkomna observationer att beréras utifran den
teoretiska referensramen samt uppsatsens problemformulering och syfte.

7.1 Ideologi

Ideologin som har legat till grund fér Indonesiens skogspolitik ar utan tvekan det av
Vandana Shiva beskrivna synsattet, det moderna och industriorienterade. Ett tydligt
skifte gjorde sig gallande nar Indonesien med Soeharto vid makten, i borjan av 1960-
talet, anammade en marknadsliberal ekonomi. Under de féljande 35 aren skulle en
plundring av naturresurser, utan internationell jamforelse, komma att aga rum. En
statligt organiserad guldrush. Den indonesiska regeringen tycks utan nagon som
helst tvekan ha anfortrott sig till marknadskrafterna. En minimal inverkan pa
foretagens verksamhet har varit gallande och kontroll vad galler bevarande av
naturresurser har i det ndrmaste varit obefintlig. Aven om marknaden inte har varit
oreglerad, enligt Kortens teori, sa har definitivt olika handelshinder eliminerats bade
inom och mellan lander. IMF har i denna bemarkelse varit en betydande aktor med
deras liberaliseringskrav under 1990-talet.

Det juridiska ramverket har varit en forutsattning for den storskaliga exploateringen
och det finns framforallt tre karaktaristiska drag i den indonesiska skogspolitiken.
Forst och framst ar den utformad for ett homogent land och tar inte hansyn till
mangfalden inom saval de ekologiska som manskliga kontexterna. Lagar och
regleringar har framstallts i Jakarta utan nagon tydlig férankring i det sammanhang
de ska verka samt utan inflytande fran de regionala myndigheterna. Riktlinjer for hur
lagarna skulle implementeras togs aven de fram centralt och tenderade till att
fokusera pa innehall och allt for sallan pa den faktiska utkomsten.

For det andra har det byrakratiska centrala systemet, genom ett antal lagar, haft ett
enormt inflytande pa ett lokalt plan och underminerat traditioner och uraldrigt
ledarskap. For det tredje har det juridiska lagférfarandet varit avgransat till
prioriterade delar av regeringen vilket resulterat i att lagarna ocksa gynnande dessa
intressen. Det star klart att de ekonomiska intressena i snav mening har prioriterats
inom skogspolitiken.

Parallellt med en storskalig skogsavverkning har manniskor, beroende av skogen for
sin forsorjning, forsokt att bibehalla en gammal kultur grundad pa en forstaelse och
vordnad for ekosystemet. Deras existens och behov har ignorerats av regeringen och
de har i mangt och mycket ansetts som nagot ociviliserat som bér anpassas Hill
samtiden. Till viss del har aven sa skett nar samhallen och stammar upplevt
forsorjningssvarigheter och sett ett intag i det moderna samhallet som sin enda
utvag.

Vad galler de regionala myndigheterna har deras inflytande gradvis 6kat under de
senaste decennierna. Aven om regeringen i mangt och mycket har satt ramverket for
hur myndigheterna ska agera har det i vissa regioner funnits mer eller mindre
utrymme for sjalvbestammande. Dessvarre ar det i fa regioner som detta har lett till
ett stérre ansvarstagande samt skydd av naturresurser och utsatta grupper. | nagra
regioner har myndigheterna istallet bidragit till en 6kad avverkning. Dock kan detta
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eventuellt ses som en dvergangsperiod dar en battre forstaelse for situationen
uppkommer efter ett tag.

7.2 Makt- och fordelningsaspekter

Fordelning ar ett nyckelord i en analys av hur olika intressen har beaktats av
regeringen vad galler skogsresurser. En central punkt inom det politiska och
ekonomiska systemet ar just fordelningen av resurser. Generellt brukar sagas att om
det finns tillrackligt mycket av nagot sa ar fordelning inget problem. Det ar de knappa
resurserna som leder till konflikter. | ett land med en stor andel skog torde inte
fordelningen skapa intressekonflikter.

| Indonesien har det dock foérhallit sig nagot annorlunda. Trots att tillgangen pa skog
varit mycket god har manga och stora konflikter uppstatt under de senaste 40 aren. |
och med instiftandet av "the Basic Forestry Law” 1967 kunde staten envaldigt besluta
om balansen mellan de olika intressena av skogsresurserna, vilken atfoljdes av en
rad andra lagar som favoriserade vissa aktérer. Makt kan i hog grad paverka
fordelningen av resurser och kan goéra denna bade rattvis och orattvis. Den
indonesiska regeringens forfarande visar i hog utstrackning pa detta.

Max Webers vedertagna modell kan definitivt appliceras i den indonesiska
maktkontexten, men den visar a andra sidan enbart en del av den komplexa
verkligheten gallande styrande mekanismer. Den indonesiska regeringen kan sagas
vara aktér A som paverkar aktor B, i detta fall skogsbolag, regionala myndigheter och
manniskor beroende av skogen.

Forhallandet kan dessutom beskrivas at andra hallet det vill sdga att skogsbolagen ar
aktor A som far aktoér B, den indonesiska regeringen, att géra nagot som forsatter
aktor A i battre dager. De regionala myndigheterna skulle pa samma sétt kunna vara
aktor A som paverkar aktor B, lokalbefolkningen, till att exempelvis avverka illegalt
som en foljd av forsdrjningssvarigheter.

Marknadsliberala krafter har i stor utstrackning styrt den indonesiska regeringens
forfarande. Det finns dock tydliga indikationer pa att aven andra mekanismer varit
vagledande. Den grupp som oavsett utgangspunkt i analysen blir marginaliserad ar
ursprungsbefolkningen och lokala samhallen. Foér att dra deras situation till sin spets
har byar sdsom Penyabungan Village blivit utnyttjade av saval de bolag som stulit
deras mark som de regionala myndigheterna.

Enligt Gustavsson finns det en stark korrelation mellan olika resurser, varden och
makt. Innehav av resurser ger individen en vardeposition, vilket ger henne/honom
makt. Makten aterger individen en vardepotential, en méjlighet att forbattra sin
vardeposition. Den indonesiska regeringen, samt till viss del de regionala
myndigheterna, har haft materiella resurser i form av naturtillgangar vilka har forsatt,
framforallt presidenten, i en hog vardeposition. Skogsbolag har haft institutionella
resurser genom den, for deras del, fordelaktiga skogspolitiken. Manniskor beroende
av skogen for sin forsorjning kan sagas ha emotionella resurser i form av det varde
de tillmatt skogen.

Vad som ar viktigt att ta med i en analys av utvecklingen inom skogspolitiken ar
Indonesiens koloniala historia. Nar sjalvstandigheten infann sig i landet i mitten av
seklet fanns en stravan att utveckla landet och anamma den vasterlandska kulturen.
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Ekonomisk tillvaxt dverordnades och utlandskt kapital i form av investeringar i bland
annat skogsindustrin tillkom landet. De utlandska kapitalstarka aktérerna kom under
flera decennier att vara en forutsattning for landets utveckling.

| samband med den finansiella krisen i slutet av 1990-talet kom IMF till Indonesiens
undséattning med lan och dar tillhérande liberaliseringskrav. Aven Varldsbanken har
haft ett inflytande i landets utveckling. Det som utkristalliseras har ar en tredje
utvecklad form av ovan ndmnda maktdefinition. Bade de utlandska intressena och
IMF, aktor A, ar en betydande maktfaktor i sammanhanget och har en ideologisk
makt over aktor B, den indonesiska regeringen. Aktor A har haft ett stort inflytande
och paverkat regeringen. Till och med till den grad att regeringen varit av
uppfattningen att de har handlat efter egen fri vilja, trots att sa kanske inte har varit
fallet.

7.3 Demokratiaspekter

Forhallandet mellan de olika intressena kan aven ses utifran Dahls fem
grundantaganden och kriterier for en fungerande demokrati. Vad galler effektivt
deltagande och lika stora mojligheter att ge uttryck for sina standpunkter kan detta till
fullo appliceras vad galler relationen mellan regeringen och bolagen. | manga fall har
involverade personer inom skogssektorn suttit pa dubbla stolar eller har haft starka
kopplingar till landets yttersta maktelit. Bland annat tillsatte Soeharto vanner och
slaktingar pa viktiga poster inom industrin och politiken.

Manniskor beroende av skogen for sin forsorjning har varken haft méjligheten till
effektivt deltagande eller en rattvis beslutsprocess eller en upplyst forstaelse.
Exemplen @& manga, men ursprungsbefolkningen i nationalparken Bukit 12 ger en
tydlig bild av hur grupper har setts férbi och undanhallits information. A andra sidan
kan vissa tendenser till férandring skonjas i den nya nationella skogslagsstiftningen
fran 1999 betraffande atminstone de juridiska utgangspunkterna.

De regionala myndigheterna kan ses som en allt mer betydelsefull och involverad
aktor i den nationella skogspolitiken. Genom en tydligare implementering av
autonomilagen kan myndigheternas vardeposition 6ka gentemot exempelvis
skogsbolagen. Om makten decentraliseras ytterligare och de regionala
myndigheterna ges det dvergripande ansvaret dver skogsresurserna kan eventuellt
planeringen bli mer langsiktig. Genom ett storre inflytande for de regionala
myndigheterna kan eventuellt dven en battre dialog med utsatta grupper komma till
stand.

Den indonesiska regeringen har under flera decennier brukat en forkastligt kortsiktig
skogspolitik med foljder som troligtvis aldrig kommer att kunna repareras. Ekonomisk
utveckling och tillvaxt har varit ledord i politiken och skogsbolagens intressen har
prioriterats framfor en hallbar utveckling och manskliga rattigheter. De regionala
myndigheterna har & ena sidan inte erhallit det stéd fran regeringen som skulle
kravas for en hallbar skogspolitik. Exempelvis utfardar regeringen fortfarande HPH-
kontrakten trots att autonomilagen anger att denna process ska forlaggas till de
regionala myndigheterna. A andra sidan kan de regionala myndigheterna i mangt och
mycket ses som en forlangd arm av regeringens agerande. | vissa regioner,
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daribland Jambi, rader hog korruption, otydligt beslutsférfarande och 6kad
skogsavverkning.
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8. Slutord

Skogen med dess djur- och vaxtliv samt tusentals samhallen och stammar ar
allvarligt hotade i Indonesien. Om nuvarande trender haller i sig kommer stora delar
av landet vara skogsavtackt inom 10-15 ar. Detta ar inte enbart &r en ekologisk
katastrof utan saval en lokal férsorjningskris som ett politiskt misslyckande.

Skogsavverkningen i Indonesien kan upplevas som ett relativt avliagset problem, men
enligt en nyligen genomford studie av Svenska Naturskyddsforeningen har
problematiken ett tydligt svenskt stod. | rapporten framgar det att samtliga
pappersmassafabriker i Indonesien ar uppbyggda med svensk medverkan: Svenska
maskiner, t ex ABB, Hagglunds, svenska kemikalier fran EKA Chemicals, svensk
finansiering och kreditgivning (Nordea, SEB och Svensk Exportkredit samt
kreditgarantier fran Exportkreditnamnden), svenskt kunnande (konsultfirmor, t ex.
Angpanneféreningen). Dessutom séljs en mycket stor andel av indonesisk
pappersmassa via svenska handelshus (Cellmark, Ekman, Elof Hansson,
Korimpeks) till Asien och EU."*

Aven om det till stor grad &r den indonesiska regeringen som ar ansvarig for den
uppkomna situationen spelar aven en rad andra faktorer roll for den framtida
utvecklingen. Utlandska intressen sasom finansiarer, bolag och banker kan definitivt
gora en skillnad genom att efterfraga mer transparens och stalla hoga etiska krav pa
sina investeringar. Dessutom ska inte heller konsumentkraften underskattas. Att inte
kopa exempelvis tradgardsmodbler av teak eller annat tropiskt virke samt att undvika
produkter med palmolja kan i det langa loppet vara av avgérande betydelse. Vad
problematiken delvis handlar om ar helt enkelt att kostnaden for att falla skogen har
varit och ar for lag. Om avgifter for marker varit hdgre, myndighetskontrollen av HPH
och plantagen fungerat och ett implementerat juridiskt system funnits, med harda
paféljder, hade inte avverkningen av regnskog varit sa pass omfattande.

Milj6- och manniskorattsorganisationer fastslar att ett avverkningsmoratorium under
tva till tre ar ar nédvandigt for att sektorn ska kunna reformeras och skogbruket bli
mer hallbart. Ett moratorium innebar att all avverkning stoppas i hela landet och
darmed skulle bolagen bli tvungna att forlita sin produktion pa virke fran plantage
eller importerat timmer. | dagslaget finns det dock inget som tyder pa att det skulle
inforas av den indonesiska regeringen. Aven den illegala avverkningen skulle
tydliggdras och darmed lattare kunna atgardas. Frivilligorganisationerna forutsatter
dessutom att ett moratorium aven inbegriper att regeringen atgardar de strukturella
problemen i skogssektorn vad galler korruption, anlagda skogsbrander, skuldbelagda
skogsbolag, 6verkapacitet i industrin, markplanering, krankta rattigheter och
begransade beslutsprocesser.

134 http://www.snf.se/verksamhet/skog/tropiskskog-pappersindustrin.htm, 2003-05-11
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