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Sammanfattning

Olika ekonomiska perspektiv kan sesi samband med miljoreglering. Palokalt plan &r det
tillsynsmyndigheten som har till uppgift att genomfdra miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan
paverkas av lokala ekonomiska situationer. P& nationell niva paverkas regeringens
miljopolitik av internationella avtalar i EU och WTO. Samtidigt paverkas regeringen av
fragor om foretagens konkurrenskraft och darav Sveriges majligheter for konkurrens
internationellt.

Ekonomen Porter har undersokt sambanden mellan konkurrenskraft och miljoreglering. Han
visar att dar & perspektiv i att inféra miljoregler. Det styrker industrins utveckling och framjar
innovationer som & viktigt i dagens dynamiska samhaélle. Sverige har haft svagare miljolag an
andra lander vilket har gjort att Sverige utvecklar sig mindre i riktning mot att
kunskapssamhélle an tidigare. Basindustrin far storre betydelse och det gor samhallet mindre
robust i framtiden.

Forsiktighetsprincipen och Polluter Pays Princip (PPP) &r tva principer som ligger till grund
for hansynsreglerna i miljobalken. Dessa tva principer & speciella i forhdlande till
internationella avtalar om handel. Inom WTO &r forsiktighetsprincipen inte inskriven och
Sverige kan inte krava att importerade varor & producerade enligt forsiktighetsprincipen och
PPP. | EU finns forsiktighetsprincipen inskriven men den haller pa att reformeras i riktning
mot WTO reglerna. Da principen i miljobalken & starkare @& i WTO och EU kan det skapa
tvister om Sverige borjar folja principerna mera konkret.



I ndledning

Formdet med opgaven er at undersage de gkonomiske aspekter af miljeregler. Herunder
sammenhaangen mellem konkurrencekraft og miljaregler. To specielle principper er
forsigtighedsprincippet og princippet om at forureneren betaler. Disse to principper er
interessante at kikke pa i forhold til Sveriges muligheder for at agere nationalt og
internationalt. For at undersgge de to principper i en starre sammenhaang beskriver opgaven
ogsd gkonomisk teori som omhandler miljgregler samt hvordan retssystemet funger pa
miljgomrédet. De spergsmal jeg vil besvare er om Sveriges kan gennemfare sin miljgpolitik
béde set ud fra internationale regler som findes pa omradet under EU og WTO, men ogsa i
forhold til landets konkurrencekraft.

Nationale forhold

Forsigtighedsprincippet

Miljgpolitik handler om at opna en acceptabelt miljgkvalitet. Tidligere har efterbehandling af
miljoskader vaget den metode samfundet har udnyttet for at bibeholde naturen i en hvis
standard. | de sidste 20-30 & er et nyt perspektiv kommet ind i miljgpolitikken, nemlig tanken
om at vage forsigtig og undga miljgforurening ved at undersgge konsekvensen af et
menneskelig handlende inden vi handler. Forsigtighedsprincippet er kommet til pa baggrund
af denne tanke (Strandberg 1995).

Med "Miljobaken" er forsigtighedsprincippet blevet skrevet ind i den svenske lov for farste
gang (Rubenson, S :1998). Forsigtighedsprincippet er paragraf 3 i kapitel 2 1 "Miljobalken”,
som indeholder amene hensynsregler som gadder for alle personer i samfundet.
Hensynsreglerne siger sammen skrevet at den som udfarer eller skal udfare virksomhed eller
gare noget som magkbart kan pavirke omgivelserne skal have kundskab, gennemfare
beskyttelse og iagttage de forsigtigheds mal i gvrigt som beheaves for at hindre og modvirke
skade p& mennesker eller miljget(Rubenson, S :1998). M&et med hensynsreglerne er at
forebygge negative skader pa mennesker og miljg. Med skade pa mennesker tamkes bade
fysisk og psykisk - dvs. at foreksempel stgj er inkluderet. Definitionen af skader pa miljget er
bade resultatet af udslip men ogsa udarmning af vaadifuld natur- og kulturmiljg (Karlmark
:1999) .

Hensynsreglerne og herunder forsigtighedsprincippet er baggrunden for at give tilladelse til at
drive en vis virksomhed og hensynsreglerne skal virke for at "balkens' mal i praktikken far en
gennemslagskraft i forhold til de regulerede virksomheder(Karlmark :1999).

Forsigtighedsprincippet er specielt fordi det bare er risikoen for effekt pa mennesker og miljg
som bestemmer om man skal tage hensyn. Der kraeves ingen direkte videnskabelig
dokumentation. (Karlmark :1999) Det raskker med at virksomheden kan frygtes udgere en
ulempe for at princippet skal gadde (Kommerskollegiet 1999-12-15 Dnr 1001-2060-99).

! Forsigtighedsprincippet lyder s& her: ” Alla som bedriver verksamhet eller avser att bedriva verksamhet eller
vidta en &gard skall utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt
som behovs for att férebygga , hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada paeller
olégenhet for méanniskor hdlsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéandas béasta
méjligateknik. Dessa forsiktighetsmétt skal vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller &tgérd
kan medfdra skada eller oldgenhet for manniskor hdlsa eller miljon.”



Det er vaat at notere sig a alle hensynsregler skal afviges i forhold til gkonomiske
omkostninger. Dog er det virksomhedsejeren som skal bevise at det er gkonomisk
uoverkommeligt at gennemfare en hensyntagen til milja. Dette princip kaldes den omvendte
bevisregel (Karlmark :1999).

Princippet om at forureneren betaler

Polluter Pays Princip (PPP) eller princippet om at forureneren betaler er et princip som
beskriver hvordan udgifter til rensning og forhindring af milj» » del» ggelser skal fordeles
(SOU 1993:79). Princippet er med til at stille krav pa virksomhederne. De skal anskaffe sig
den bedst mulige teknik og betale om der aligevel er en miljgkonsekvens af deres handlende
(Axelsson, S 1999). En yderligere tolkning af princippet er at virksomhederne ogsa skal
betale for omkostninger som samfundet har med at gennemfere tilsyn og straffe ulovligheder.
Dette for at alle udgifter som samfundet har for at bevare miljget intakt skal vaae inkluderet i
markedspriserne.  PPP er dtsd et forseg pa at fa ind betaling for miljeforurening i
markedspriserne(SOU 1998:35).

Princippernes gennemfarsel i Sverige

For at de to principper kan gennemferesi Sverige kraeves det at visse systemer fungerer.

Pa det retsige omréde er der to faktorer som ger at bekaampelsen mod miljgovertrasdel ser
bliver effektiv: At tilsynsmyndigheder virkelig anmelder virksomhederne som overtrasder
miljgloven og at domstolene demmer (Karlmark :1999). Tilsynsmyndigheder er i starre
udstrakning end tidligere kommuner og ”lansstyrelser”. De har til opgave at sikre at
"miljobalkens’ krav tilgodeses, men da de har en stor interesse i lokale investeringer ger det
dem mindre objektive i deres prioritering af "miljobalkens” gennemfarsel . Der kan derfor
vage en fare for at tilsynsmyndigheder prioriterer gkonomien og arbejdspladser hgjere end
hensynet til miljget (SOU1998:35). Retsvaesenet som er den anden faktor her hidtil vaaret det
svageste led. Det er fa som demmes for miljeforbrydelse (Karlmark :1999).

Polluter Pays Princip (PPP) er et retsomrdde som desuden haager sammen med
regeringspolitik. Det er et princip som skal drives igennem ved reguleringer og skatter hvis
alle miljgsyndere skal betale og princippet skal gennemfares retfaardigt. Politikerne opvejer
miljefordelene ved at indfgre skatter og reguleringer i forhold til det pastéede om at
erhvervdivet bliver mindre konkurrencedygtig i forhold til andre landet. Subventioner kan
derfor for politikerne veae en enklere made at fa miljginvesteringer i gang. Den form for
regulering star dog i staak kontrast til princippet om at forureneren betaler (Axelsson, S
1999).

Miljgpolitiken og tilsynene med virksomhederne leder i dag til at meget haanger pa
virksomhedernes frivillige engagement. Politikere og retsvaesen glemmer dermed, at for at de
virksomheder som er ferst i miljgarbejdet skal belgnnes, kraeves det a man haaver
reguleringerne og de lovmaessige krav. Ellers ser virksomhederne ingen incitament til at ga
videre deres arbgjde (Axelsson, S 1999).



Miljaregler og konkurrencekr aft.

Teori

Det er blandt regeringer amen antaget at miljereguleringer er med til at mindske
konkurrencekraften for erhvervslivet. Det har derfor vaare fristende for regeringer at have lave
miljegkrav for at eksportproducenter skal have faare udgifter (Nycander, G :1997).

Virksomheds gkonomen Porter mener i den henseende at debatten om konkurrencekraft og
miljegregulering feres forkert. | dagens dynamiske samfund med hele tiden forandringer er det
vigtigt med evnen til at forny sit produkt og sin metode som ger at man klarer sig - ikke at
minimere sine udgifter. Miljeregulering, mener Porter, kan stimulere til udvikling af nye
metoder i produktion, nye produkter og en ny made at se paresursernei ens virksomhed. Det
er ikke atid at virksomhederne selv ser pa de muligheder som eksisterer i fremtiden. De
tanker nu og her pa deres konkurrenceevne, men overser maske detaljer som kan blive
afgerende i de neameste &r. Regler kan give opmagrksomhed omkring mulighederne for at
satse pa miljerigtig produktion og produktudvikling og det kan fare til konkurrencefordele
siden hen pa andre markeder. Med miljareguleringer presses virksomhederne til at forbedre
miljgsituationen men samtidigt @ges landets mulighed for at fa en hele tiden udviklende
industri (Porter, M og van der Linde, C . 1995).

Det er vigtigt at industrien star for udviklingen og ikke det offentlige. Rammerne skal vage
fleksible, der skal ikke satses mod en speciel teknologi. Det skal markeres klart hvilke
miljgkonsekvenser samfundet ikke vil have, og ud fra det ma virksomhederne finde metoder.
Porter naavner eksemplet med klor til papir industrien i Sverige, hvor regler farte til udvikling
af en ny metode (ibid).

Det enkelte lands regering skal arbejde for at opna et sofistikeret hjemmemarked med
konkurrence fremfor monopoldannelse. Dette medvirker ogsa til nytamkning og teknisk
udvikling. (Porter, M og van der Linde, C . 1995) Det er pa hjemmemarkedet at der er
specielle forudsagninger kulturelt, mentalt og kontraktmaessigt for at udvikle virksomheden.
Derfor er det vigtigt at konkurrencen findes der (Nycander, G :1997).

N&r det offentlige handler ind kan det stille krav til produkter og pa den made presse
erhvervslivet mod en miljerigtig produktion. Den virksomhed som gér forrest i miljgarbejdet
Stettes sa i Sit arbejde og stimuleres til at fortsadte udviklingen mod en renere og mere
effektiv produktion (Porter, M og van der Linde, C . 1995).

Samtidigt med at nationale miljagreguleringer gennemfare krasves det ogsa at landet regering
arbejder internationalt for en skagpelse av de internationale miljgkrav. For at landets
erhvervdiv skal fa den fordel av miljegregulering, som her antaget, stiller det krav til at det
internationale marked hele tiden udviklesi en retning mod en renere produktion (ibid).

Sveriges konkurrencekr aft

Handel er vigtig for et lille land som Sverige. Derfor har frihandel og stradoen efter at ikke
udskille os fra de andre industri lande haft hgjre prioritet end prioriteringen af milj@et.
(Strandberg 1995) | Sverige betaler eksportindustrien lavere koldioxidskatter end de evrige
dele af samfundet fordi regeringen er angst for de negative effekter en forhgjelse ville
medfgare for industriens konkurrencekraft. P4 den made beskytter man dagens virksomheder
mod en nadvendig strukturomlaggning (Nycander, G :1997).



Mange i svensk poltik og erhvervdiv ser bort fra fordelen med konkurrence pa
hjemmemarkedet og mener at stordriftsfordele er vigtigere. | denne betragtning ser de helt
bort fra de fordele som et sddan marked har pa innovationer. Mange store virksomheder har
vokset sig store pa grund af den konkurrence virksomhederne har haft pa hjemmemarkedet og
den deraf produktudviklende effekt (Nycander, G :1997).

Konsekvenserne af at svensk miljgpolitik har vaaret svagere end andre industrilandes kan
lasses i statistikker og interessante paralleller kan drages. Studier fra begyndelse af 1990 erne
viser at Sveriges svagere miljglovgivning og politik i forhold til andre lande ferte med sig at
udviklingsniveauet i virksomhederne mindskede. | 80 “erne vendte udviklingen i Sverige s at
specialiseringen mod en mere videns intensiv produktion blev mindre. Forskningen og
udvikling i erhvervslivet mindskede. Landet blev heraf mere afhsangig af sin basindustri,
hvilket medfgrer at udgifterne skulle holdes nede for at konkurreres med andre lande
opretholdes. Men fra starten af var basindustriens dominans udviklet pa grund af de lave
energipriser i Sverige som skabte mindre udvikling. Det bidder altsd sig selv i halen
(Nycander, G :1997).

I nter nationale forhold

Sverige e med i WTO og EU. Disse to organisationers forhold til miljg og de to principper
skal beskrivesfor at give en baggrund for Sveriges muligheder at handle internationalt.

WTO

Efter anden verdenskrig er der blevet undertegnet aftaler og skabt organisationer for at
international handel skal blive lettere. Den vigtigste organisationen er World Trade
Organisation (WTO), som dannedes i 1994 og har som forma er at arbejde for frihandel.
Organisationen skal vaare med til mindske tarifere og ikke tarifere handel shindringer mellem
medlemslandene. | begyndelsen af & 2000 havde organisationen 135 medlemslande. Aftaler
om verdenshandel forhandels gennem forskellige runder. Den ferste runde fandt sted i 1947
og resultatet blev General Agreement on Tariffs And Trade (Gatt) Seden hen har der vaaet 7
runder mer. Den sidste- Uruguay runden afsluttedes i 1994 med opbygningen WTO
(Hellsten,L og Osarenkhoe, A : 2000).

Der findes to hovedprincipper i WTO. De ene er at ale medlemmer har samme ret til at
handle med hinanden. Det vil sige at om et land har en vis aftale med et af de andre lande i
WTO gadder denne aftale umiddelbart ale landei WTO. Den anden regel siger at et land ikke
maindfare regler som favoriserer landets egen industri (SOU 1993:79).

WTO har ikke nogle forpligtelser til at stille op regler for international miljabeskyttelse og
organisationen ser pa nuvagende tidspunkt ikke nogle overlab mellem internationale
miljgaftaler og WTOs handelsaftaler. (WTOs hjemmeside, www.WTO.org den 8.12). Andre
uden for WTO ser dog at der i fremtiden er mulighed for at konflikter kan opsta mellem
miljgkonventioner og WTOs handelsaftaler. Specielt hvis miljgaftalerne bliver mere
handfaste i deres mal. | dag er der ingen straf, hvis miljgkonventioner overtraades, hvor i mod
WTO kan give andre lande lov til at indfere straf aktioner mod et land om det overtrasder
WTOs handelsregler. For at undga disse overlap kan det vaae en mulighed at skrive
sammenskrive aftaler sa handelsaftaler og miljgkonventioner haanger sammen. (French,H :
1999) Montrealprotokollet er et eksempel pa en miljgkonvention som kan komme i konflikt
med WTOs handelsaftale. Det er ikke alle WTO lande som har underskrevet




Montreal protokollet om at fjerne freon fra industrien. Af den grund diskriminere WTO lande
faktisk andre WTO lande som fortsat producerer produkter med freon nar de hindrer import af
freon produkter. Indtil videre er der dog ingen som har meldt et land til WTO for denne
overtraedelse af Gatt (SOU 1993:79).

Samtidigt med at WTOs dannedes nedsatte man en miljgkommité under WTO. Den har til
opgave a belyse sammenhaangen mellem WTOs frihandelsaftale og de miljgtiltag som
behoves for a opfylde internationale miljgkonventioner. (Lidmark, A-M :1996).
Miljgkommitéen skal undersgge hvordan miljgpolitik hgrer sammen med handelspolitik,
hvordan handel pavirkes af afgifter og skatter og til sidst hvordan miljgtiltag pavirker
ulandenes stilling pa verdensmarkedet. (Lidmark, A-M :1996). Der er ikke kommet sa meget
ud af kommitéens arbejde. Der er blevet skrevet rapporter, men disse har ikke haft indflydelse
pa handel saftalerne endnu (Tillstandet i varlden 2000).

Selv om WTO ikke har forpligtelser i forhold til miljegaftaler eksisterer flere artikler i Gatt
aftalen som har relevans for forsigtighedsprincippet. Artikel XX i GATT kaldes for den
amene undtagelsesregel. | den gives der mulighed for at et land kan tage specielle
forholdsregler for at beskytte mennesker og milj@. Forholdsreglerne skal vaare nadvendigt og
ikke diskriminerende og ikke dakke over protektionisme. Det vil sige man skal indfere
samme regler for importerede varer som for egen producerede (Kommerskollegium 1999).

WTO har ingen klare forskrifter omkring forsigtighedsprincippet men TBT-aftalen kan ses
indeholde muligheder for anvendelse af forsigtighedsprincippet, da der ikke er nogen
absolutte krav pa at et videnskabeligt grundlag for at et land kan indfare tekniske forskrifter,
standarder eller en fremgangsmade (ibid).

Det som kan konstateres er at WTO skiller klart mellem produkt og produktion. Et land kan
hindre import af et produkt om dette er farligt eller det antydes vege farligt. Hvordan
produktet er produceret kan importlandet ikke have indflydelse pa. Det er den internationale
folkeretten som ligger til grund for dette princip. Enhver stat har lov til pa sin egen made at
administrere des natur (Nycander, G :1997).

Kritikken af WTO bliver at starre. Organisationen opfattes som lukket og fremmed for folk.
Dette forstaarkes ved at vigtige dokument ikke er tilgaangelige. Med dannelsen af WTO fik
frihandels ideen en starre magt end tidligere og organisationen er med til at bestemme
afvejningen mellem miljetiltag og handelshindringer (Tillstandet i Varlden 2000).

Flere ideer har derfor diskuteres for at WTO skal tage mere hensyn til miljoet :
1. Forbyde subventioner af miljefarlige virksomheder.

2. Skabe en buffer mellem miljglovene og handel sudviklingen

3. Indfgre forsigtighedprincippet.

4. Abnesfor folkelig medvirken

For at de internationale miljaregler skal fa lige sa stor indflydelse som Gatt aftalen kan det
vage en mulighed at der dannes en organisation med samme magt som WTO. Det kan skabe
ligevaggt mellem handel sreglerne og miljgkonventionerne. Sker det vil der vaae mulighed for
at miljgkonventionerne bliver inddraget pa ligevaagt med GAT T-aftalen (ibid).



EU

EU er et frihandel somrade og en toldunion og bliver mere og mere en politik union.

EUs indre marked og toldunion medferer at det er EU som handler for Sverigei internationale
organisationer som WTO. Toldunionen betyder at landende i EU har afskaffet tolden over for
hinanden, og at landene har samme told udad til mod andre lande. | det indre marked gadder
grundregel om at et produkt er tilladt i alle lande om det ferst er blevet tilladt i et land
(Hellsten, L og Osarenkhoe, A : 2000).

Miljgpolitikken i EU bestar til dels af landenes egne miljaregler men ogsa de som er skabt
inden for EU. Pa de fleste omrader i EU tages beslutninger om minimumsregler, men pa de
punkter hvor standarder indfagres kan det enkelte land anvende sig af miljggarantien. Den
indebaer at et land har ret til at indfere harde miljgkrav end de andre lande. Det er dog fa sager
som er blevet afgjort med udgangspunkt i miljggarantien, det er derfor svaat at sige hvilken
rolle den far (Lidmark, A-M :1996).

| EUs lovgivning er forsigtighedsprincippet skrevet ind. Med baggrund i
forsigtighedsprincippet har EU forbudt import af hormon produceret ked. Det har fert til at
EU er kommet i handelskrig med USA. WTO har i den sasmmenhaang givet USA ret i deres
opfattelse af at der ikke er tilstraskkelig med videnskabelig dokumentation for at forbyde
import. Derfor har USA lov til at indfere mod aktioner mod EU( French, Hillary :2000).

EU har som det nyeste lagt op til at forsigtighedsprincippet skal reformeres. Visse mener at
det udhuler forsigtighedsprincippet — at reformen vil fare til at EU naamer sig WTO- og
USAs holdning. Dette vil vaae arsag til at der blive endnu laagere mellem det svenske
forsigtighedsprincip og EUs. Det er hele tiden en afvening af forholdet mellem vaardien af
frinandel og princippet (http://www.snf.se/snf/hallbart/2000/hallbart200/Euforsiktighet.htm
den 12.12). Kommerkolligiet vurderer EUs nye udspil mere positiv i det man tror at det vil
blive lettere at undga handel saktioner med den nye udformning ( Kommerskollegium 2000).

EU har en rolle n&r det gadder offentliges indkeb over et hvis belgb.? Loven siger, at det skal
vaae offentlig tilgeangeligt for virksomheder i EU at give tilbud pa et projekt i Sverige. Det
offentlige skal vedge det billigste tilbud. For at miljgkrav skal indgai projektet skal det med
fra starten som et krav. Det gar ikke at komme efter og sige at man valgte et dyrere projekt
fordi det til gode sa miljget (Lidmark, A-M :1996).

2| 1995 var dett belgb for forskellige investeringer: varor: 1,6 mio s.kr, byggetjenester: 40 mio s.kr og tjenester:
3,2-4,8 mio s.kr (Lidmark, A-M :1996).



Sveriges muligheder

Forsigtighedprincippet er internationalt vedtaget og indgar i Rio aftalen. (Karlmark :1999) Og
OECD ( Den europadske gkonomiske samarbejdsorganisation) bestemte allerede i 1972 at
Pollutor Pays Princip skulle gadde. Forsigtighedsprincippet og princippet om at forureneren
skal betale er altsa internationat accepterede, men de har endnu ikke faet nogen sterre
gennemslagskraft pa verdensmarkedet. Anledningen er angsten for at principperne skal
udnyttes som ikke-tarifere handelshindring. At lande skal udnytte principperne som
protektionistisk middel for egen industri. (Lidmark, A-M :1996)

Forsigtighedsprincippet ligger som grund for meget af Sveriges miljgarbede.
Klimaforholdsregler, kemikaliebegramsning, miljgtilsyn mm. motiveres altid af at ville
mindske risikoen for alvorlig miljegpavirkning, uden at vi med sikkerhed ved hvor miljefarlig
en virksomhed er. | international politik er det dog den som har magt over hvad ord og begreb
stér for som kan styre debatten. Derfor har mange konflikter omkring miljgspargsmal kommet
til at handle om hvordan man tolker ord. Forsigtighedsprincippet er et komplekst begreb som
kan tolkes pa flere mader. Det er derfor ikke altid at Sveriges made at se pa tingene som er
internationalt anerkendt. Andre lande har en anden definition pa forsigtighedsprincippet
(http://www.snf.se/snf/hallbart/2000/hal | bart200/Euforsiktighet.htm den 12.12) .

Den svenske lovgivning gar laangere end bade definition i Rio-aftalen og i EF —retten.
Forsigtighedsprincippet er uddybet i den svenske lovgivning og den omvendte bevisregel
fare til at den svenske tolkning bliver strammere. Pa sigt kan det skabe konflikt i forhold til
bade WTO og EU hvis man i Sverige begynder at tage ”Miljobalken” ord mere for palydende
(Kommerskollegium 1999).

Men kan vi ga fer ale de andre. Modellandstanken om at Sverige gar foran ale andre i
miljgpolitiken bliver kritiseret af erhvervdlivet for at vege uredistisk. Kapitaens frie
rerlighed tvinger landene til a harmonisere sine miljgkrav ellers mindskes
konkurrencekraften (www.snf.se 9.12.00).

| stedet heevdes fra fortalere af Sverige som modelland at den @gede internationalisering
medfarer at svensk teknik vil blive udnyttet i store eksportlande i fremtiden som eksempelvis
Kina. Det naavnes at Sverige som modelland vil feretil:
Teknisk udvikling forbedrer globale miljgeffekter via handel og bistand.
@konomisk vil Sverige tjene pa at ligge forrest i det voksende miljgmarked (Axelsson, S
1999).
Skal vi kunne overtale andre lande til miljgaftaler og skal Sverige fa indflydelse kraever
det at vi fejer for egen dar og gennemfarer harde straffe mod de miljgovertrasdelser som
findes (Karlmark :1999).

Import af varer fra andre lande farer til at PPP bliver sveat at gennemfere for alt som
konsumere i Sverige. Udslip sker overalt i verden pa grund af svensk konsumtion. Sveriges
gkologiske fodaftryk ragkker langt ud over Sveriges gramser. Den form for miljepavirkning er
svag styre fra Svensk side pa grund af de internationale regler i EU og WTO(Axelsson, S
1999).
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Diskussion

De gkonomiske aspekter spiller atsa ind pa ale omrdder i arbejdet for at indfere
forsigtighedsprincippet og Polluter Pays Princip. Pa lokalt plan er det kommuner og
"lanstyrelsers’  gkonomiske vurderinger som bestemmer hvorvidt de to principper
gennemfares. Det kan her tamkes at lobbyisme fra lokale virksomheder og befolkning kan
have stor indflydelse pa beslutninger, sa loven ikke far den kraft som er taankt med den.

Pa nationalt niveau er det bade regler inden for EU og WTO som skal vurderes, men ogsa
hvad der er bedst for Svensk konkurrencekraft. | den sammenhaang kan Porters teorier vaae
interessante at kikke pa. Sverige har mulighed for at indfgre strammere miljaregler nationalt
0og vedtage indgreb som vil styrke PPP og Forsigtighedsprincippet i forbindelse med
produktion i Sverige (hvis miljggarantien i EU gadder), men er det det landet ger i dag?
Decentralisering af tilsynene med virksomheder og den deraf inkonsekvens handling som er
naevnt ovenfor ger sammen med de lave energipriser at Sverige faktisk udvikler sig i modsat
retning. Maske skal politikerne til at tanke anderledes og udnytte Sveriges muligheder. Det
kan taankes at Sverige bade kan styrke de to principper samtidigt med at konkurrencekraften
forbedres ved at praktisere de ord som stér i "miljobalken". Vi skal ikke bare taanke pa i dag
og hvad som giver starst afkastning nu . Ger politikerne det risikerer vi at i fremtiden
overhaler os uden at vi viaforskning og uddannelse kan haange pa toget.

| mine vurderinger er sociale forhold mindre analyseret. Det at man ma tage hensyn til
specielle grupper er selvfelgelig vigtig - issa nar de sociale effekter af miljeregulering skal
vurderes. Men hovedformalet med opgaven har vaaet at se frem i tiden og vurdere hvad der er
godt for fremtidens generation. Dem har vi jo ogsa en forpligtelse til at taanke pa For dem er
det maske ikke godt et Sverige udvikler sig til et basis industri samfund med mindre viden.
For kan Sverige i virkeligheden konkurrere pa det omrade? Er der ikke lande som er bedre til
det? Det er bemaakelsesvaadigt at konstatere at en virksomhed som Skanska i Sit sidste
virksomheds nyt referer til Porters teori om miljaregulering. Det er atsd ikke sikkert at den
forsatte kamp for de to principper behever at vage i konflikt med erhvervsivet men i et
samarbejde med den.

Har Sverige ikke en forpligtigelse til arbejde for at forbedre klodens miljg - at udnytte den
viden vi har bygget op igennem mange artier til at blive teknisk dygtige? | og med at vi som
et af de fér industri lande satser pa at hjadpe ulandene i deres udvikling er de ogsa afhaangige
af vores arbejde mod forbedret teknik.

Der er heller ingen tvivl om at gennemfares en hardere politik overfor miljgsyndere bliver
Sveriges muligheder i internationale forhandlinger sterre. Det er |ettere at forhandle ndr man
ikke selv har noget at forsvare. Det store spargsmd er dog, hvilken rolle miljggarantien far i
EU i forhold til det indre marked. Det vil pavirke Sveriges muligheder for at vage et
modelland om vi hindres af EUs regler.

Det som EU og WTO hindrer i dag er, at vi kan kreeve at de to principper tilgodeses nar vi
handler med andre lande. | og med at Sveriges @kologiske fodaftryk raskker lang udover
landets gramse ville det vaae oplagt at stille krav til importerede varer om at de to principper
er opfyldt. Det kan vi ikke i dag. Det vil blive opfattet som protektionistisk og vaae en ikke-
tarifere handelshindringer samtidigt som en overtraadel se af folkeretten. Det er svaat at se om
der i fremtiden bliver muligheder for at tage hensyn til principperne i importen.
Kommerskollegiet anbefaler i sin udtalelse den 15.12 1999 at WTO ikke skal gare et forsag
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pa at indfere forsigtighedsprincippet i Gatt-aftalen. Arbejder regeringen pa den made sker der
ingenting. Med hensyn til PPP og folkeretsprincippet virker det til at vaare sa indgroet at der
ikke bliver nogen muligheder i fremtiden for at vi kan stille krav til produkter.

Det er hele tiden en konflikt mellem frihandel og miljeregulering og med den magt som
WTO har i dag kreeves det at der dannes en modvaagt til organisationen eller at WTO
begynder at prioritere miljaspargsmalene med samme vaagt som frihandel. Det ser det dog
ikke ud til pa nuvearende tidspunkt vil ske.

WTO arbejder ikke for at bibeholde konkurrence mellem virksomheder som ellers skulle vaare
godt med de dbne gramser. Dette kan fare til en @get monopol dannelse blandt multinationale
virksomheder. Det vil fere til et det incitament til innovationer som Porter beskriver i sin teori
kan forsvinde. Multinationale virksomheder blive ikke presset til at udvikle sig. Pa samme
made som Sveriges vidensbaseret industri mindsker med mindre regulering ger
verdenshandelen. Det vil vage en katastrofe for den forsatte tekniske udvikling mod renere
industri.

Den mulighed som er tilbage er at gennemfare private maakninger af produkter. Pa den made
bliver det op til forbrugeren at vadge produkter fra som ikke er produceret ud fra
forsigtighedsprincippet og PPP. Det stiller krav om information og viden samt engagement
hos forbrugeren. | dag hvor det ser ud til a miljginteressen er dalene i Sverige vil en
maakning derfor ikke have samme effekt som et importforbud. Det siger sig selv.
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