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PROBLEM: Tills ar 2005 kommer fem marina reservat att bildas vid kustnara
omraden. | dagslaget &r det inte bestamt var dessa ska placeras. Vilka
hinder och mojligheter upplever aktdrer och intressenter med marina
reservat inom Sveriges ekonomiska zon?

SYFTE: Syftet ar att analysera vilka hinder och mojligheter aktorer och
intressenter upplever med inrdttandet av marina reservat.

METOD: Uppsatsen grundar sig framst pa personliga intervjuer med aktorer och
intressenter fran statliga myndigheter, intresseorganisationer samt en
forskare. Aven litteraturstudier déribland rapporter och artiklar har
anvants. Vi har anvént oss av ett kvalitativt och hermeneutiskt
angreppssatt, samt tillampat ett aktorssynsatt. Med hjéalp av
meningskoncentrering har intervjuerna tolkats for att belysa de olika
aktorernas och intressenternas likheter och skillnader i deras utsagor.

RESULTAT: Alla aktorer och intressenter forutom en staller sig positiva till
fiskeforbud i marina reservat. Flera av informanterna anser att marina
reservat skapar mojligheter att bevara biodiversiteten, ger aterhamtning
av fiskefaunan samt en spill-over effekt. En annan mdjlighet som tas upp
ar en okad kunskap om fiske och fisken. Marina reservat ger dessutom en
okad status at de marina miljoerna. Aven etiska aspekter ses som
betydelsefulla. Vad avser aktorernas och intressenternas syn pa hinder
med marina reservat papekade en intressent att reservat hotar
yrkesfiskarnas forsorjning. Andra hinder som redogjordes for var
negativa attityder, opinionsyttringar hos fiskare och lokalbefolkning samt
de nationella myndigheternas centraliserade arbetssatt.
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Marina reservat
— Hinder och mojligheter utifran ett aktorssynsatt

1. Inledning
1.1 Bakgrund

Livet pa land uppkom fran havet for ungefar 370 miljoner ar sedan. De flesta arterna pa var
jord lever fortfarande i vatten och endast en liten del av alla vaxter och djur har anpassat sig
till ett liv pa land. Vara kunskaper om landslevande arter ar samlade i en mycket mer
detaljerad utstrackning an havs- och vattenlevande arter. Livet i haven stracker sig anda fran
ytan ner till de storsta djupen pa 11 000 meter, och jordytan tacks till 70 % av vatten. Anda ar
var kunskap om haven begransad. Havet har alltid varit en god tillgang for manskligheten. Vi
har lange nyttjat dess resurser for att 6verleva. Havet har nyttjats till transporter, rekreation
och for fiske. Innan andra varldskriget var fisket kontrollerat av kuststaterna, men efter kriget
paverkade industrialiseringen aven fiskerinaringen. Det traditionella kustfisket, vilket
baserades pa mogen fisk som kom till kusterna for att leka, ersattes av stora fiskeflottor for
verksamhet i avlagsna vatten.! Fisket blev effektivare men fangsterna fortsatte inte att éka.
Idag ser vi resultatet i vitogat, fisken har blivit mindre och de effektiva fiskeredskapen ger
inte manga arter chans till reproduktion och tillvéxt innan de blivit uppfiskade. Havens
ekosystem ar forutsattningen for livet pa var jord, och det &r livsviktigt att ta vara pa denna
resurs med omtanksamhet. Ett satt att ta tillvara pa dessa ekosystem ar att driva en uthallig
fiskeriforvaltning.

Om det hoga fisketrycket far fortga i vara hav kan vi komma att riskera flera arters utrotning.
Fram tills idag har arter som till exempelvis stor utrotats samt varsikl6ja och mal
utrotningshotats pa grund av éverfiske i Sverige.? Utanfér New Foundland i nordvéstra
Atlanten resulterade det hoga fisketrycket i att torskbestanden aldrig aterhamtade sig pa grund
av alltfor stora biologiska forandringar i populationsstrukturerna. Déar satsades det lange pa
effektivare, storre och motorstarkare fartyg, men ju effektivare utrustningen blev desto mindre
blev fangsten. Torskbestandet fiskades bort i sadan takt att det inte hade en chans att
reproducera sig. Under slutet av 1960-talet insdg manga biologer att denna utveckling var
ohallbar, och under 1980-talet blev biologernas varningar allt starkare. Fortsatte fisket i
samma utstrackning skulle bestandet kollapsa. Ar 1989 uttalade Kanadas fiskeriminister att
det inte var aktuellt med torskfiskestopp. Ar 1992 meddelade samma minister att torskfisket
skulle stoppas — det fanns inget val, torsken fanns inte kvar. An i denna dag rader ett
torskfiskestopp i omradet och bestandet har inte aterhdmtat sig som hoppats. Det finns
biologer som fruktar att torsken aldrig kommer tillbaka. Allt beror pa storleken av
lekbestandet, men till och med ett litet lekbestand kan ge noll reproduktion. Detta pa grund av
att det finns arter som ater torskrom och yngel eller som konkurrerar med torskyngel om fgda.
Dessa arter har brett ut sig i omradet eftersom den viktigaste rovfisken har forsvunnit.®

| Sverige pagick en debatt angaende ett torskfiskestopp sedan det internationella
havsforskningsradet ar 2002 rekommenderat ett torskfiskestopp. | januari 2003 meddelade EU
att ett ensidigt torskfiskestopp i Sveriges fiskevatten inte var genomforbart. Istéllet diskuteras
nu andra valmojligheter och metoder for att hantera Overfisket, dar en ny fiskeriforvaltning ar
avgorande for att en forandring ska kunna ske. Aktdrer och intressenter argumenterar om
forslag till 16sningar. Det talas om nya fiskeredskap, férbud av fangstmetoder och uppdelning

! Méllersten (red.),1998, s. 37 ff.
2 Nationalencyklopedin, 1991, s. 313.
3 www.fiskejournalen.se/artiklar/00art/202torsk.htm, 2003-05-02.
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av fiskekvoter. Aven en utbredning av marina skyddsomraden i Sveriges ekonomiska zon har
kommit upp pa agendan. Regeringens mal ar att Sverige fram till ar 2005 ska inratta fem nya
marina reservat. Det &ar ej klart inom vilket marint reservat det kommer att bli fiskeforbud. Ett
forslag till sédant omrade ska presenteras for regeringen i februari 2004.* Vilken roll kan
marina omradesskydd med fiskeforbud spela for 16sningen av 6verfisket?

1.2 Problembild

Fiskeriverket, den centrala myndigheten for fiske och fiskevard i Sverige, papekar att
fisketrycket ar for hart i EU:s fiskevatten. De menar att fangstkvoterna ligger pa en alltfor hog
niva samt att hansyn inte tas till forsiktighetsprincipen. Fiskens alder, storlek och genetiska
sammansattning har forandrats under de senaste artiondena. Fisken har blivit yngre och det ar
numera séllsynt med stora individer. Dessutom har deras genetiska diversitet minskat.

Den stora belastningen som dagens fiskerinaring fororsakar havens ekosystem maste
forandras. Det galler att idag med raska steg komma till stdnd med en uthallig
fiskeriforvaltning. Flera olika styrmedel har foreslagits och fragan &r om dessa losningar
anvands tillrackligt effektivt for att komma till ratta med de skador som dverfisket for med
sig. Med hjalp av miljobalken och fiskerilagstiftningen kan marina reservat komma att
fungera som ett styrmedel i en uthdllig fiskeriforvaltning. Det ar dock av stor vikt att alla
berdrda aktorer och intressenter far vara delaktiga och att deras asikter blir lyssnade till under
inrattandet av dessa fem marina reservat for att styrmedlet ska bli forankrat.

1.3 Problemstéllning

Tills ar 2005 kommer fem marina reservat att bildas vid kustnara omraden. | dagslaget &r det
inte bestdmt var dessa ska placeras. Vilka hinder och méjligheter upplever aktorer och
intressenter med marina reservat inom Sveriges ekonomiska zon?

1.4 Syfte

Syftet ar att analysera vilka hinder och majligheter aktorer och intressenter upplever med
inrdttandet av marina reservat.

1.5 Malgrupp

Var malgrupp ar aktorer och intressenter som pa olika satt berdrs av inrattandet av marina
reservat. VAr uppsats riktar sig daven till studenter pa ekologisk ekonomiprogrammet samt till
studenter pa andra miljéutbildningar.

* Bergstrom, personligt meddelande, 2003-05-26.
> Fiskeriverket information 1999:7
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1.6 Avgransning

Vi har avgransat oss till att endast beréra marina reservat som en atgard for att komma tillratta
med Overfiskningen i Sveriges ekonomiska zon. Vi har avgransat oss till att intervjua aktorer
och intressenter som verkar pa den nationella nivan med undantag for lansstyrelsen som
verkar pa regional niva.

1.7 Begreppsdefinition

Aktor En person eller en organisation som ar nara bunden och agerar
eller handlar vid inrattandet av marina reservat kallas en aktor.° |
denna uppsats har vi valt att studera féljande aktorer;
Fiskeriverket, forskare fran Stockholms Universitet,
Naturvardsverket och Stockholms lansstyrelse.

Baslinje Den normala baslinjen for berékning av territorialvattnets bredd
utgors, enligt FN:s havsrattskonvention artikel 5, av
lagvattenlinjen utmed kusten sddan den angivits i av kuststatens
officiellt erkénda storskaliga sjokort.”

Ekonomisk zon Ekonomisk zon &r ett omrade som stracker sig upp till 200
nautiska mil ut fran kusten eller ar en féljd av internationella
gransavtal ®

Fiskeriforvaltning Fiskeriforvaltning innebér att varda eller administrera fisket. Det ar
myndigheter som har till uppgift att bereda och verkstalla de
politiska besluten for fiskeriforvaltningen.’

Habitat Habitat definierar artens fysiska livsmiljo.™

Hallbar utveckling En av vara forsta kontakter med begreppet hallbar utveckling var
genom Bruntlandrapporten ”Our Common Future”. Den
presenterades 1987 och dar definieras begreppet som:

En utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredstalla sina
behov."*

Idag omfattar begreppet inte bara de ekologiska aspekterna utan
aven de sociala, kulturella och ekonomiska dimensionerna i
samhallet. Begreppet hallbar utveckling kan tolkas pa flera olika
satt och kan uttryckas som antingen stark eller svag hallbarhet. | en
stark hallbarhetssyn ska de olika aspekterna i begreppet var for sig

® www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=110266&i word=akt%f6r, 2003-05-19.

" www.admiraltylawguide.com/conven/unclospart2.html, 2003-05-19.

8 www.riksdagen.se/SrvFunc/dokarkiv/0203/bet/TU1y.doc, 2003-05-27.

® www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=178909&i word=f%f6rvaltning, 2003-05-19.

19 Ricklefs, 2001, s.10.

1 varldskommissionen fér miljé och utveckling, 1988, Brundtlandrapporten (Our Common Future).
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uppfylla kravet om att utvecklas hallbart. De sociala, ekologiska,
kulturella och ekonomiska delarna &r saledes inte utbytbara med
varandra. Om begreppet hallbar utveckling tolkas i svaga termer
innebar det att de olika aspekterna i hallbar utveckling tillsammans
ska vara hallbart. Vi anser att hallbar utveckling kréaver hallbarhet
inom alla delar var for sig och var asikt ar att en stark hallbarhet
kravs for att uppné en hallbar utveckling.*? Vidare menar vi att en
hallbar utveckling kréaver att ekosystemet och dess arter bevaras
for att de har ett egenvarde.

Intressent En person eller en organisation som kan paverka eller paverkas av
marina reservat kan bendmnas intressent.™ | uppsatsen definieras
foljande intressenter; Sportfiskarna och Sveriges Fiskarens
Riksforbund.

Marina omradesskydd Marina omradesskydd ar ett dvergripande begrepp for olika skydd
av marina omraden. Marina reservat utgor ett sadant skydd och ar
den vanligaste skyddsformen i Sverige.

Nautisk mil En nautisk mil, en sjomil eller en sa kallad distansminut &r 1 852
meter.'

Territorialhavsgrans Territorialhavsgrénsen ar gransen mot fritt hav eller mot andra
staters territorium.™ Territorialgransen &r 12 sjomil.'® Sverige har

inom den svenska territorialzonen suverénitet dver 4 sjomil, efter
dverenskommelse med Danmark och Finland.*’

1.8 Lasanvisning

| kapitel ett ger vi en bakgrund till marina reservat och problemen med 6verfiske. Dessutom
beskriver vi vart syfte med uppsatsen.

Var teoretiska referensram, ekologisk ekonomi och miljoekonomi skildras i kapitel tva.

| kapitel tre redogor vi for vart arbetssétt, hur vi samlat data samt hur vi bearbetat dessa. Vi
presenterar aven vara intervjupersoner i detta avsnitt.

| kapitel 4 ges bakgrund och fakta till hur fisket paverkat fisken som resurs. Vi redogor dven
for politiska ataganden som ror marina omradesskydd samt ger en introduktion till bildandet
av marina reservat.

| kapitel fem behandlas intervjupersonernas resonemang kring marina reservat.

12 Hermele, 2002, sid. 100ff.

13 \www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=212742&i_word=intressent, 2003-05-19.

4 www.sjofartsverket.se/tabla-c/htm/c18/Sjotermer.htm, 2003-05-19.

15 www.sna.se/webatlas/kartor/vilka.cgi?fritext=Gr%E4nser+i+havet&s1=S%F6ker, 2003-05-16.
18 http://europa.eu.int/comm/fisheries/reform/control_sv.htm, 2003-05-26.

" Hansson, personlig intervju, 2003-05-08.
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| kapitel sex finns ett lattoverskadligt analysschema som visar skillnader och likheter 6ver
informanternas syn kring marina reservat. Utifran analysschemat samt kapitel fem tolkas

sedan intervjupersonernas asikter.

| kapitel sju avslutas uppsatsen med ett resultat och en slutdiskussion. Vidare analyserar vi
vara intervjuer i forhallande till var teori och vart syfte med uppsatsen.
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2. Teoretisk referensram

Teorier hjalper oss att forsta, forklara och forutsaga konkreta foreteelser. | detta kapitel
kommer vi att ange vilka teorier som ligger som grund for var uppsats.

2.1 Ekologisk ekonomi

Ar 1982 arrangerades ett sé& kallat Wallenbergsymposium i Stockholm. P& konferensen méttes
ekologer och ekonomer for att diskutera problematiken kring miljofragorna. Atta &r senare
grundades International Society for Ecological Economics (ISEE).*®

Ekologisk ekonomi &r en tvarvetenskaplig disciplin. Inom &mnet ekologisk ekonomi stravar
man efter att se sambanden mellan ekologi, ekonomi och samhéllsutveckling. En uthallig
utveckling maste ses som ett dvergripande mal och miljéfragorna maste genomsyra hela
samhaéllet och alla politiska fragor. Ett pluralistiskt synsétt pa vetenskap &r en grundsten for
ekologisk ekonomi.'® Oppenheten galler bade gentemot andra ideologier och gentemot andra
skolbildningar. Tillampning av ett holistiskt perspektiv, ett helhetsperspektiv, ar ytterligare ett
karaktarsdrag for ekologisk ekonomi.?® Ett ekologiskt ekonomiskt betraktelsesatt innebar
séledes att flera paradigm kan samexistera.?* Enligt Thomas Hahn &r det grundlaggande
paradigmet inom den neoklassiska ekonomin under utveckling. Han refererar till den
neoklassiska ekonomen Amartya Sen som ifragasatter Economic Man, antagandet av
manniskors snava egenintresse. Sen anser att vi behdver ga ifran antagandet om Economic
Man. Han menar att det behdvs en manniskosyn inom neoklassisk ekonomi som tar hédnsyn
till hur méanniskors varderingar paverkas av en offentlig diskussion om svélt- och
miljokatastrofer. En sidan diskussion kan skapa sympati och engagemang.?

Synen pa manniskan inom ekologisk ekonomi skiljer sig ifran den syn som finns inom
nationalekonomin. Medan det neoklassiska synséttet utmarks av Economic Man, utmérks den
ekologiskt ekonomiska vardegrunden av Political Economic Person (PEP).
Vetenskapstraditionen inom ekologisk ekonomi handlar om, som inom hermeneutiken, att
forsta och tolka var omgivning. PEP &r en social och moralisk aktor som innehar flera olika
samhéllsroller. For en PEP dar det viktigt med individens ideologiska orientering vid vardering
av olika foreteelser. Hansyn tas aven till en individs identitet, livsstil och maktposition.
Istallet for ett optimerande beteende handlar PEP efter invanda monster — kanske omedvetna
sadana — men tar dven medvetna beslut och valjer dven efter inlarning samt ifragasattning
hennes omgivning.?®

Robert Costanza beskriver vikten av att aspekterna uthallighet, ekonomisk effektivitet och
social rattvisa maste forenas i forvaltningen av exempelvis vara hav. Haven har en enorm
betydelse for manniskan och hennes éverlevnad. De ar inte oandliga och kan darfor inte
hanteras som vi hanterat dem hittills. Kreativa forhandlingar och stréavan efter konsensus

18 Spderbaum, 2000, s. 19.
9 Ibid

2 5pderbaum, 1993, s. 44

2L spderbaum, 2000, s.29.

%2 Hahn (red.), 1996, s. 57.
2 gpderbaum, 2000, s. 33 ff.
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emellan inblandade aktdrer och intressenter ar grundlaggande i arbetet mot 6verfisket. Men
enligt Costanza fungerar inte detta idag. Vidare anser Costanza att vi i dag saknar tillrackligt
med kunskap om de marina ekosystemen och att vi darfor maste tillampa
forsiktighetsprincipen.?*

2.2 Miljéekonomi

Neoklassisk miljoekonomi ar en form av nationalekonomi dar miljoresurser vérderas i
monetara termer i ett forsok att komma till ratta med miljoproblemen. Miljéekonomi baserar
sig pa resursfordelningsteori eller mikroteori, och man utgdr ifran att jordens miljo- och
naturresurser ar knappa och darmed maste hushallas med.?

Miljoekonomer betraktar miljé- och naturresursfragor som en del av ett allméant
resursfordelningsproblem. En reglering av marknadsekonomin ses som nddvéndig eftersom
naturresurserna kommer att éverutnyttjas av marknadsaktorer om dessa far anvandas “gratis”.
| en perfekt marknadsekonomi finns exempelvis inga kollektiva varor, men eftersom
kollektiva varor existerar i verkligheten ar de ett exempel pa ett sa kallat marknads-
misslyckande. Dessa avvikelser fran den perfekta marknadsekonomin medfor att samhallets
resurser inte utnyttjas pa basta mojliga satt. Det som karakteriserar kollektiva varor ar det
faktum att aganderatterna inte ar valdefinierade, ett exempel pa en kollektiv vara ar
vérldshaven. Det &r komplext att definiera dganderatten till hav. D&rfor leder en fritt
fungerande marknadsekonomi till ett Gverutnyttjande av sadana resurser. Ut- och
overfiskningen &r ett exempel pa detta. Den enskilde fiskaren har ett incitament att fiska sa
lange som priset ar hogre an styckkostnaden. Samhallsekonomiskt korrekt vore daremot att
fiska sa lange som priset &r hogre dan marginalkostnaden. Detta kom biologen Garret Hardin
att kalla Allmanningarnas tragedi. Fiskare A bryr sig endast om sin egen vinst och kommer
darfor att fiska sa lange som det bidrar positivt till den egna vinsten. Men nér fiskare A gor
detta paverkar denne andra fiskares mojligheter till vinst. Det finns en negativ extern effekt
som ger upphov till en skillnad mellan vad som ar samhéllsekonomiskt respektive
privatekonomiskt lénsamt.?

For att forbéattra resursallokeringen har miljéekonomer olika redskap vilka kan anvandas i
arbetet med att komma till ratta med exempelvis externa effekter. Dessa redskap kallas
styrmedel vilka kan delas in i bade administrativa eller teknologiska styrmedel och
ekonomiska eller incitamentsbaserade styrmedel.?’

Nar det galler dverfisket papekar miljoekonomen Tietenberg att arter behandlas olika
beroende pa om de har ett kommersiellt varde och beroende pa storleken av ett eventuellt
varde. Ett av de storsta hoten mot arter ar att livsviktiga habitat forstors. Han gor en liknelse
mellan kommersiellt vardefulla arter och tvaeggade svard. Dels finns det en anledning for
méanniskan att skydda arter som ar betydelsefulla for hennes bruk, dels kan dessa exploateras i
s&dan mangd att de utrotas om arterna inte forvaltas effektivt.”®

2 Costanza, 1999, s. 201 ff.

% Brannlund & Kristrém, 2000, s. 7 ff.
% |bid s. 35 ff.

" bid. s. 16 ff.

% Tietenberg, 1994, s. 192 ff.
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2.3 Uppsatsens teoretiska perspektiv

Efter tre ars studier pa Ekologisk ekonomiprogrammet pa Malardalens Hogskola i Vasteras
utgors vart gemensamma perspektiv av ett ekologiskt ekonomiskt synsétt. Vi har bada ett stort
intresse for naturresursfragor och hur resurser nyttjas. Dessutom &r vi ideellt engagerade i
miljo- och hallbarhetsfragor.

Vi anvéander oss av bade ekologiskt ekonomiska och miljéekonomiska teorier pa grund av att
vi anser att respektive teori kompletterar varandra. Ekologisk ekonomi utgdr ett mer
langsiktigt uthalligt tinkande, medan miljéekonomiska teorier ar anvandbara nar exempelvis
marknadsreglerande l6sningar mot éverfisket ska forklaras. Inom ekologisk ekonomi rader ett
tvarvetenskapligt tdnkande vilket innebar att vi som ekologiska ekonomer kan se och anvanda
oss av flera discipliner. Miljoekonomiska marknadsregleringar ar alltjamt ett styrmedel som
anvands i dagens samhélle och darfor anser vi dessa nodvandiga i var uppsats. En langsiktig
I6sning maste aven ge miljon och naturresurserna ett egenvarde. Att endast bevara arter ar inte
tillrackligt ur ett langsiktigt perspektiv. Naturresurshallning maste ses ifran en helhetssyn och
darfor anser vi att habitat och ekosystem maste bevaras. Vi anser att det fran myndighetshall
ar viktigt att ta hansyn till olika aktorers och intressenters asikter vid beslutsprocesser, vilket
underlattar implementeringen av incitament. For att komma till ratta med 6verfisket anser
Costanza att stravan efter konsensus emellan aktorer och intressenter ar avgérande. Att ta
tillvara inblandade aktorers och intressenters syn pa tillampningen av marina reservat ar
darfor av central betydelse i var uppsats.

Garret Hardins teori om Allménningarnas tragedi forsoker forklara varfor havet dverutnyttjas.
Havet anses vara en kollektiv vara som saknar &ganderatter, vilket leder till ett
overutnyttjande. Incitamentet for fiskaren ar att fortsatta fiska s lange detta ger en
privatekonomisk vinst medan incitamentet fran samhallet borde vara att infora restriktioner
mot detta Overutnyttjande. Medan incitament som ekonomiska styrmedel till exempel skatter,
avgifter, prispolitik, rabatter eller bonussystem paverkar manniskors konsumtion anvands
samhalleliga styrmedel som lagar, normer eller regler for att frambringa omedelbara och
tvingande atgarder for alla som berdrs av regelsystemet. Syftet med exempelvis lagar ar att
oka manniskors kunskap och &ndra eller forstirka vérderingar. A andra sidan har lagar en
tvingande paverkan vilket medfor att manniskor ofta motstar dem genom att téanja pa reglers
granser, dverskrida dem eller finna kryphal som medfor att ett gammalt beteende kan bevaras.
Ofta kombineras nya regler, normer och lagar med skérpt évervakning och negativa
sanktioner som boter.?° Vi menar att det saknas vasentlig kunskap om haven och darfor ska
forsiktighetsprincipen tillampas i stravan efter en hallbar utveckling.

Fornyelsebara naturresurser sasom till exempel fisken karakteriseras av att bestanden &r
rorliga och resursen kan darmed bade oka och minska. Likval finns ett maximalt bestand dar
ekosystemets barkraftighet satter granser for bestandet. Dessvarre ar det relativt latt att forinta
fornyelsebara resurser. Tva effektiva satt att utplana en fornyelsebar resurs &r att ta upp mer
fisk ur haven an vad bestanden naturligt producerar, eller genom att fiska tills populationen
nar en kritisk grans.*

Marina naringskedjor &r ofta langa och komplexa, och de kan bli fem till sex led langa. De
stora rovfiskarna som ligger hogt uppe i kedjan har saledes ett stort antal arter under sig. Nér

2| indén, 2001, s. 54 ff.
30 Turner et al, 1993.
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hogre trofinivaer styr storleken pa en lagre trofiniva kallas det for top-down kontroll. Nar
storleken pa en trofiniva daremot styrs av produktionen av mat kallas det for bottom-up
kontroll.* Vid ett dverfiske av till exempel rovfisk som torsk kan ett ekosystem radikalt
forandras, vilket skedde i New Foundland.

3 Ricklefs, 2001, s. 411 f.
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3. Metod

| detta kapitel kommer vetenskaplig metod att forklaras. Vi beskriver har vart val av metod,
tillvagagangssatt samt eventuella felkallor.

3.1 Positivism och hermeneutik

Positivismen och hermeneutiken ar tva huvudinriktningar inom vetenskapen. De tva
huvudinriktningarna skiljer sig at genom deras olika syn pa vetenskaplig trovardighet inom
olika metoder.

Ett positivistiskt forhallningssatt bygger pa logik och matematik, vetenskapsteorin dominerar
frdmst inom naturvetenskapen. En viktig del ar att forskaren anses vara vardeneutral vilket
innebdr att hon anser sig vara objektiv och kapabel att ta fram objektiva resultat i sin
forskning. Inom positivismen betraktar forskaren genom etablerade metoder olika foreteelser
for att sedan verifiera eller falsifiera dem.* Ett positivistiskt forhallningssatt innebar
dessutom att forskaren strévar efter saker kunskap. Synséttet medfor att vérderingar kan
sarskiljas ifran vetenskapen. En stravan efter en absolut sanning eller en absolut kunskap ar
ocksa ett grunddrag inom positivismen. Det anses endast finnas ett gallande paradigm, det vill
séga en vetenskapsteori som representerar sanningen.*

Inom hermeneutiken anses att vi forstar allting utifran vissa forutsattningar som exempelvis
kultur, sprak, social roll, tro och alder. Dessa komponenter paverkar individens forforstaelse
som kortfattat kan forklaras med hur individen uppfattar verkligheten. Det &r denna
forforstaelse som utgor de forutsattningar hon gar in i undersokningen med. De praglar
hennes svar och upptradande och finns saval hos forskare som hos informant.® I den
hermeneutiska vetenskapstraditionen forsoker man dessutom fa en bild av sanningen i relation
till det storre sammanhanget. Det forutsatts, som vi skrev ovan, att det finns en forforstaelse i
varje forskningssituation och att det sker ett vaxelspel mellan delarna och helheten; den sa
kallade hermeneutiska cirkeln. Detta skiljer sig fran det positivistiska synsattet, dar man anser
att det som presenteras inte behover relateras till ngot storre sammanhang.*®

3.2 Forfattarnas vetenskapliga syn

Vi ar mest praglade av det hermeneutiska synséttet da vi inte anser att vi kan vara helt
objektiva i var undersokning. Vara tidigare erfarenheter och utbildningar har bidragit till att
paverka var forforstaelse. Aven amnet ekologisk ekonomi kannetecknas av ett hermeneutiskt
synsatt dar man utgar ifran ett holistisk tankande. Varje forskningssituation praglas av
forskarens fordomar och den forforstaelse eller uppfattning hon har om en foreteelse.
Forforstaelsen grundar sig i exempelvis forskarens erfarenheter och utbildning och det ar
oméjligt att frigéra sig fran dessa subjektiva referensramar.®® Darfér ar vi medvetna om att

* Gilje & Grimen, 1992, s. 66 ff.
¥ Sgderbaum, 2000, s. 29 ff.

* Gilje & Grimen, 1992, s. 183 ff.
% sgderbaum, 2000.

* Holme & Solvang, 1997, s. 95.
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hur vi tolkar vart material paverkas av vara forvantningar och av vara tidigare erfarenheter
och kunskaper.*’

Vi anser att det material vi arbetar med i form av intervjusvar och litteratur kraver analys och
tolkning vilket innebér att manga faktorer kommer att paverka det fardiga arbetet. Vart
material kommer delvis att behandlas med en hermeneutisk syn pa forskning. Inom
hermeneutiken maste fenomen tolkas for att forstas. Olika aktorer kan ge fenomen olika
betydelse. Forskaren maste for att forsta aktorerna se till aktorens tolkning av samhallet och
andra individer. Att anvanda aktorssynsatt som en metod vid forskning stammer val dverens
med ett hermeneutikiskt forhallningssatt. Inom positivismen, som vi kortfattat redogjorde for
ovan utgor aktorssynsattet inte en lamplig metod.

3.3 Kvalitativ och kvantitativ metod

Metoden fungerar som ett verktyg for att uppna malsattningarna med forskningen. Den utgor
ett satt att forsoka l6sa problem och komma fram till ny kunskap.®® Inom den
samhallvetenskapliga forskningen finns det i huvudsak tva olika angreppsstt, dels kvalitativ
och dels kvantitativ forskning. Dessa forskningsmetoder fungerar som arbetsredskap eller
verktyg for forskaren och anvandbarheten bestams av vilka forskningsfragor som stalls.*®
Bada angreppssitten syftar till att ge en béattre forstaelse av det samhalle vi lever i for att
belysa hur olika manniskor, grupper och institutioner paverkar varandra. De storsta
skillnaderna ligger i det faktum att kvantitativa metoder omvandlar information till siffror och
mangder, vilket ocksa gor denna metod till ett bra matinstrument. I de kvalitativa metoderna
ar det tolkningar och uppfattningar av information som star for grunden av forskningen. Dessa
tolkningar av exempelvis referensramar, motiv och sociala sammanhang gar inte att
kvantitativt jamfora med varandra och ska heller inte omvandlas till statistiska matt.** Peter
Soderbaum lyfter fram aktorsstudier som lampliga vid miljostudier. Denna metod, som ligger
till grund for var uppsats, utgor en kvalitativ metod. Darfor kan var uppsats pastas ha en
kvalitativ pragel.

Kvantitativ forskning ar deduktiv, formaliserad och strukturerad, eftersom forskaren
operationaliserar begreppen. Darfér ar denna metod praglad av forskarens kontroll. Metoden
avgor vilka svar som ar tankbara. Strukturen och planeringen i en kvantitativ metod utmarks
av selektivitet och avstand i forhallande till informationskallan. Detta for att forskaren ska
kunna genomfora formaliserade analyser och jamforelser samt prova resultaten for att se om
de galler. Den kvantitativa forskningen lagger saledes stor vikt vid metodiken, proceduren och
pa statistiska matt s&som validitet och reliabilitet.*! | den kvantitativa forskningen forsoker
man komma tillratta med problem som kan uppsta i den kvalitativa forskningen. | den
kvalitativa forskningen kan flexibilitet utgdra en svaghet vid strédvan efter nya insikter och
bredare uppfattning. I den kvantitativa metoden forsoker man dérfor standardisera
upplaggningen. Detta innebdr att nar problemformuleringen ar avklarad &r &ven planen for
undersokningen klar. Denna plan foljs alltjamt vilket innebér att ny kunskap som kommer
fram under genomférandet inte far leda till &ndringar i undersokningens planering och
upplagg. Standardisering innebér ocksa att alla i undersdkningen far samma fragor och samma

¥ Gilje & Grimen, 1992, kap. 7.
* Holme & Solvang, 1997, kap. 1.
¥ Kvale, 1997.

“* Holme & Solvang, 1997, kap. 5.
* Ibid. kap. 1.
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svarsalternativ, exempelvis genom en enkatundersokning. Detta leder till att forskaren i hdg
grad styr insamlingen av information. A andra sidan mojliggér detta tillvigagangssétt
generalisering.*? Costanza, ekologisk ekonom, tillampar sig av kvantitativa metoder vid sin
forskning. | uppsatsen anvéander vi 0ss av kvantitativa undersokningar utférda av bland annat
forskarna Halpern samt Callum och Hawkins. Darmed anvander vi oss av bade kvantitativ
och kvalitativ forskning.

Kvalitativ forskning bygger ofta pa faltundersokningar. Metodens syfte ar att forsta. Att samla
information for att fa en djupare forstaelse av problemformuleringen som studeras spelar en
central roll. Detta for att forskaren ska kunna beskriva helheten av det sammanhang som
studeras. Styrkan i kvalitativa studier &r just detta att metoden visar pa helhetssituationen. |
den kvalitativa forskningen &r narhet till den kalla som informationen hamtas fran av stor
betydelse. Denna narkontakt 6ppnar ofta for en battre forstaelse och uppfattning av den
intervjuades situation. Eftersom denna metod syftar till att fanga den enskilde aktorens eller
intressentens asikter och synséatt paverkar detta i stor grad vilken information som blir central
i undersokningen. Informationen samlas in genom former som efterliknar naturliga och
vardagliga samtal. Insamlingen av information blir darfor anpassad till intervjupersonens
situation. Detta leder till att informationen ofta &ar trovérdig, men i vilken utstrackning den ar
giltig for andra och huruvida andra liknande situationer kan beskrivas utifran den studerade
situationen kan vara svart att faststalla.* Den kvalitativa intervjun med dess flexibilitet
paverkar darfor intervjuernas riktning, &ven om alla intervjupersoner far likartad information
uppfattas den olika av intervjuobjekten.**

Nér forskaren anvénder sig av den kvalitativa metoden forsoker denne att satta sig in i den
undersoktes situation for att se varlden utifran hennes eller hans perspektiv. Forskaren
forsoker saledes att se det studerade fenomenet inifran och darmed skaffa sig en djupare och
mer fullstandig uppfattning av den studerade foreteelsen. For att bade forsta och forklara ett
fenomen maste forskaren kunna véxla mellan ett inre och yttre perspektiv.*

3.4 Aktorssynsatt

Vara intervjuer utgor ett kvalitativt tillvagagangssatt. Intervjuer med sex olika aktorer och
intressenter ligger till grund for var undersokning och darfor bygger var uppsats pa en
kvalitativ metod.

Att tillampa ett aktorssynsatt vid miljostudier kan vara givande ur flera olika aspekter. Genom
att lyssna pa olika aktorer och ta del av deras olika syn pa en fraga far vi kunskap om hinder
och mojligheter for att kunna genomféra férandringar. Forandringar i samhéllet kan borja med
att individer forandrar sitt beteende. Vid tillampning av ett aktorssynsétt far forskaren ta del
av en aktors syn pa ett problem och dennes forslag pa I6sningar och utvagar. Vidare kan
metoden vara givande da olika aktorer kan fa ta del av andra aktorers syn kring en
problembild. Darfor ar ett aktorssynsatt lampligt i stravan mot ett uthalligt samhélle. Utan
synpunkter fran alla dimensioner av hallbar utveckling &r det svart att skapa en hallbar
samhallsutveckling.*®

*2 Holme & Solvang, 1997, kap 5.
“ bid.

“ bid. s. 99.

* bid. s. 93.

* Sderbaum, 2000.
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3.5 Vetenskaplig arbetsmetod
3.5.1 Litteratursokning

Vart val av uppsatsamne borjade redan flera manader innan C-uppsatskursens borjan. Vi
iakttog aktivt samhéllsdebatten om torskfiskestoppet som pagick i media under vintern 2002-
2003. Heidi Huusko skrev i slutet av ar 2002 ett grupparbete pa 5 poang om ett eventuellt
svenskt ensidigt torskfiskestopps for- och nackdelar. Vart intresse for fiskeriforvaltningen
fortsatte under varterminen da vi tillsammans skrev en artikel vid namn Marint omradesskydd
—en atgard for ett hallbart fiske?*’. 1dén till var C-uppsats har dérfor véxt fram under en
langre tidsperiod vilket medfort att vi fatt viss inblick i den svenska fiskeriforvaltningen innan
C-uppsatsens borjan.

Vi genomforde en litteratursokning for att soka efter litteratur som behandlar &mnet marina
reservat bade internationellt och nationellt. Litteratursokningen genomférdes med hjalp fran
bibliotekarie Erika Hedenskog pa Malardalens hogskola. I databaserna Byggdok och Libris
anvande vi foljande s6kord; "marina skyddade omraden” och “marina reservat” samt "marina
skyddsomraden”. Vad galler databaserna Google och Svenska miljonatet sokte vi pa; “"marina
reservat” samt "marina skyddsomraden”. En annan databas som vi utnyttjade var
ELIN@malardalen da anvéande vi sokorden “marine reserves” och ”marina skyddade
omraden” och “marina reservat” samt “marina skyddsomraden”. Vi anvande dven databasen
BOOK-IT, hér utgjordes sokorden av; “intervju” samt “forskningsmetodik”.

3.5.2 Val av intervjupersoner

Eftersom varken statistisk generalisering eller representativitet &r syftet med kvalitativa
studier baserades vart urval av undersokningsenheter pa systematiskt formulerade kriterier
som vi definierat. Detta innebér att vi medvetet sokt undersokningsenheter med stor
variationsbredd. Urvalet gjordes darfor utifran var forforstaelse samt vara forutfattade
meningar om Vvar forskning.*®

Efter att vi last in oss pa @amnet marina reservat fick vi inblick i vilka aktorer och intressenter
som engagerar sig i fragan. Vi bestamde oss for att gora en brainstorming kring eventuella
intervjuobjekt och diskuterade darefter varfor vi trodde att just denne skulle tillfora nagot till
var uppsats. Redan fran borjan avgransade vi oss ifran att intervjua politiker eftersom vi ansag
det mer intressant att fa ta del hur de berérda aktorerna och intressenterna paverkas av
politikernas beslut om inrattandet av marina reservat. Fran ett tiotal forslag beslét vi slutligen
att kontakta:

Fiskeriverket
Fiskevattendgarna
Lansstyrelsen i Stockholm
Marina Centra
Naturvardsverket
Sportfiskarna

" Artikeln finns att hdmta under Konferensrapport 2003 pé:
www.eki.mdh.se/kurshemsidor/ekologisk ekonomi/wg1050/
* Holme & Solvang, 1997.
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e Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR)

Ovanstaende representerar myndigheter, intresseorganisationer samt forskare. Vi ansag det
vara viktigt att de intervjuades bakgrunder var olika for att uppfylla syftet med uppsatsen,
namligen att kartlagga hinder och méjligheter vid inrattandet av marina reservat.

Vi bérjade med att ringa runt till de olika aktérerna och intressenterna. Nar det géller
Fiskeriverket, Fiskevattendgarna, Marina Centra och SFR ringde vi till respektive
telefonvéxel for att fraga vem vi borde tala med om en intervju om marina reservat. Vi
forlitade oss till de namn pa personer som véaxeln ansag vara lampliga for vara intervjuer och
ringde eller e-postade da vidare till dessa for att bestamma tid for intervju. Vad avser
Naturvardsverket fick vi informantens namn efter att ha blivit vidarekopplade fran
enhetschefen pa Vattenmiljoenheten. For lansstyrelsens i Stockholms del hade vi last en
artikel dar Henrik C Andersson namndes och bestamde utifran det en intervju med honom.
Namn pa en kunnig person fran Sportfiskarna fick vi pa Fiskeriverket. Innan intervjuerna
hade vi bade e-post- och telefonkontakt med vara informanter for att bland annat bestamma
intervjuplats och fa informerat samtycke.

Vi har inte kunnat genomfdéra ndgon intervju med Fiskevattenagarna da vi inte fatt nagon
intervjutid av dem. Detta framkom dock forst nar perioden for vara intervjuer narmade sig sitt
slut, och darfor tvingades vi avsta ifran en intervju med denna aktor.

Tabell 1. Presentation av intervjupersoner.

Institution Foretradare Befattning
Fiskeriverket UIf Bergstrom Forskare
Léansstyrelsen i Stockholm Henrik C Andersson Lansfiskekonsulent
Naturvardsverket Kjell Grip Avdelningsdirektor
Sportfiskarna Hakan Carlstrand Fiskevardskonsulent
Stockholms Universitet Sture Hansson Forskare

Sveriges Fiskares Riksforbund | Bjorn Beckman Ombudsman

Vi ar medvetna om att alla vara informanter & man vilket dr negativt ur ett jamstallt
genusperspektiv. Vi ansag det dock av vikt att informanterna var experter pa sitt omrade och
att det inte fanns kvinnliga sadana inom dessa omraden, foreningar och myndigheter ar
beklagligt.

3.5.3 Val av intervjumetod

En kvalitativ intervju syftar till att upptacka eller identifiera okanda foreteelser eller
inneborder och amnar darmed upptacka, forsta eller lista ut egenskaper hos ndgon.*

Personliga intervjuer kan vara strukturerade pa olika sétt beroende pa syftet med intervjun. Vi
valde att anvanda oss av en intervjuform vars struktur bendmns som fokuserad. En fokuserad
intervju utgar fran en intervjuguide som innehaller specifika @mnen och fragor. Intervjuguiden
behover dock inte foljas strikt utan informanten ges mojlighet att relativt fritt uttrycka sin syn

9 Svensson & Starrin, 1996, s. 53.
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kring en viss fragestallning. En fokuserad intervju utmarks dven av att forskarna har last in sig
pa amnet innan intervjun samt att informanten har nagon erfarenhet kring de fragor som
studeras av forskarna. Forskarna ges, vid denna form av intervju, mojlighet att iaktta
informantens reaktioner samt kanslor under intervjutillfallet.*°

Under den kvalitativa intervjun kan uppléagget av intervjun komma att &ndras under sjalva
genomforandet. Darfor galler det att forskaren kan vara flexibel under intervjun. Om
forskaren under undersokningens gang marker att vissa fragestallningar glomts bort eller
formulerats fel, rattar forskaren till detta under intervjutillfallet. Dessutom bor upplégget av
intervjun vara flexibelt. Intervjupersonen kanske narmar sig fragorna i en annan foljd an tankt
och da ska forskaren kunna andra pa ordningsfoljden av intervjufragorna. I den kvalitativa
undersokningen préaglas planeringen av bade styrning fran forskarens sida och 6ppenhet for ny
kunskap och forstaelse. Denna flexibilitet kan komma att forsvara jamforandet mellan de
olika intervjupersonerna. Detta pa grund av att information som kommit fram under
intervjuerna kan baseras pa forskarens problemupplevelser. Den forsta intervjun ger dessutom
generellt mindre information an den sista. Detta beror naturligtvis inte endast pa
intervjupersonen, utan pa forskarens kunskaper och vana av intervjusituationer. En annan
faktor som kan péaverka utfallet ar att helt skilda forhallanden kan gélla under
intervjusituationerna.” Bade forskaren och den intervjuade kan paverkas av omgivande
stressfaktorer, vana infor situationen och nervositet. Aven intervjuplats kan paverka utgéngen.

3.5.4 Genomforande av intervjuer

Vara sex intervjuer dgde rum mellan den tredje och sjatte veckan av C-uppsatsskrivandet. Vi
var noga med att uppfylla kravet om informerat samtycke vad galler uppsatsens syfte. Nagra
dagar innan intervjuerna genomférdes skickade vi en intervjuguide till informanterna. (Se
bilagor 1-6). Intervjuguiderna bestar av huvudteman och fardigt formulerade fragor. Intervjun
bestod mest av sonderande fragor, men &ven tolkande fragor, specificerande fragor,
uppféljningsfragor, direkta och indirekta fragor samt tystnad.>® Under intervjusituationen
utgick vi inte ordagrant fran intervjufragorna, men de végledde oss for att fragorna inte skulle
bli ledande.

Respektive intervjuguide ar personligt formulerad for informanten i fraga, men de flesta
fragorna ar likadana for varje informant. Anledningen till att intervjuguiderna till stor del
liknar varandra &r att varje informant skulle ha samma forutsattningar att besvara
intervjufragorna. Dessutom underlattar detta en jamforelse dem emellan. Vi var dock
intresserade av att fordjupa vissa aktorers eller intressenters roll och darfor finns dven
personligt formulerade fragor i intervjuguiden. Begreppet utfiskning som anvandes i var
forsta intervju byttes ut till overfiske pa grund av att var forsta informant reagerade dver
begreppet utfiske.

Under intervjusituationerna dok det ofta upp nya idéer och uppfattningar vilket ledde till att
flera foljdfragor stalldes som inte finns med i intervjuguiderna. 1 de flesta fall foljdes inte
intervjuguiden till punkt och pricka. Detta berodde pa att intervjuaren beslot att anpassa sig
till intervjusituationen genom att folja upp fragorna till de omraden som informanten talade
om. Séledes tillats informanten formulera sina asikter val medan intervjuaren visade att denne

%0 Erankfort-Nachmias & Nachmias, 1996, s. 234.
> Holme & Solvang, 1997, kap.5.
%2 Kvale, 1997, s. 124 f.
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lyssnade. Ibland stélldes inte alla fragor da informanten redan besvarat dem. Dessutom
varierade ordningsfoljden pa fragorna. Varje intervju tackte dock de omraden som guiden
innehaller.

Fore varje intervju meddelade vi vilka vi var, varifran vi kom och varfor vi ville géra
intervjun. Vi var dven uppmarksamma pa att informera informanten om uppsatsens syfte samt
att fa tillatelse att spela in intervjun pa en bandspelare. Innan intervjun paborjades fragade vi
aven informanten om vi fick anvanda dennes namn och representation i uppsatsen.

Intervjuerna gjordes i forsta hand pa informantens arbetsplats, forutom i tva fall. Varje
intervju tog uppskattningsvis en timme, dock varade sjalva intervjusituationen med vara
informanter olika lang tid. Under intervjuerna agerade en av 0ss som intervjuare medan den
andra observerade.

3.5.5 Analys av intervjumaterial

Var analys av intervjumaterialet baseras pa vara sex intervjuutskrifter. Intervjuerna tolkades
om till skriftsprak vilket gav en struktur som lampar sig for analys av materialet. Bade
tekniska och tolkningsméssiga problem kan ha uppkommit nar intervjuerna skrevs ut fran
bandinspelning till intervjuutskrift. Nar intervjuerna skrevs ut It vi ibland bli att registrera
detaljer vad galler pauser, hummande samt betoningar. Detta pa grund av att dessa detaljer
inte kandes tillrackligt relevanta med tanke pa undersokningens omfattning. Eftersom vi var
tva personer som skrev ut intervjuer bestamde vi oss for att anvanda samma tillvagagangssitt,
for att kunna jamfoéra intervjuerna med varandra. Intervjuerna skrevs ut ordagrant men
talsprak tolkades oftast om till skriftsprak, emotionella uttryck registrerades dock. Intervju-
utskrifterna redigerades ytterligare ndr intervjuutdrag anvéndes direkt i uppsatsen. Detta
gjordes for att ge ett allmant intryck av intervjupersonens asikter och for att underlatta spraket
i var uppsats.

Med hjélp av metoden meningskoncentrering forsoker vi fanga det som vi anser vara viktigt
for att besvara vart syfte. Att arbeta enligt denna metod gar att folja i fem steg:

1. Lasa igenom respektive intervju for att fa en helhetsbild av intervjun.

2. Dela in texten i stycken (meningsenheter) beroende pa amne.

3. De naturliga meningsenheterna tilldelas ett tema centralt for textens innehall. Har forsoker
vi tolka informanternas svar utan férdomar och tematiserar informanternas uttalanden utifran
deras synvinklar.

4. Stalla fragor utifran uppsatsens syfte till meningsenheterna. Exempel pa en sadan fraga ar:
Vilka &r hindren med marina reservat? VVad anser informanten om fiskeférbud i marina
reservat?

5. Slutligen sammanfattas och koncentreras informanternas yttranden i vasentliga inneborder i
forhallande till ursprungstexten.®

Nar vi tillampar metoden meningskoncentrering forhaller vi oss till en narrativ analys. Det
innebar att bade informanter och forskare anvander sig av beréattelser som normaliserar
avvikelser sa att dessa passar in i den vérld de kanner igen. Darmed tror vi att berattelser och

%3 Kvale, 1997, s. 155 f.
 Kvale, 1997, s. 175 ff.
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berattandet ligger till grund for vad som avses vara viktiga handelser eller asikter, och pa
grund av detta kommer mycket information att ga forlorad. Men med hjalp av berattelser
skapas sammanhang och forklaringar som visar hur det som sker bade ar mojligt och
verkligt.”

Vi kommer daven att anvanda oss av en matris for att sammanfatta och klargéra de olika
aktdrernas syn pa marina reservat.

Informanterna har via e-post givits tillfalle att ge respons pa vara sammanfattningar av
intervjuutskrifterna. Syftet med detta har varit att undvika missuppfattningar.

3.5.6 Metod- och kallkritik

Som vi redan tidigare namnt ar vi medvetna om var subjektivitet och att vara fordomar och
var forforstaelse paverkat oss som forskare. Hur var forforstaelse uppstatt vad galler
éverfiskningen och marina reservat ar avgorande i hur vi uppfattar de férhallanden som vi valt
att undersdka. Vi dmnar vara tydliga med att vi uppfattar 6verfiskningen som ett problem, och
vi ar medvetna att detta paverkat vart val av undersékningsomrade. Detta har dven paverkat
hur vi stallt upp var problemformulering, vilket i sin tur har inverkat pa hur var intervjuguide
strukturerats och saledes aven vilka intervjusvar vi fatt. Vi ar uppméarksamma pa att dessa
forhallanden antingen kan fortydliga eller undanskymma forhallanden som vi valt att
undersoka. Metoden ar darfor i sig sjalvt inte nagot neutralt eller objektivt. Metoden kan
darfor fungera styrande vad galler intervjusituationerna samt vid samlandet av empiri.

Vi har valt att intervjua aktorer och intressenter fran den nationella nivan med undantag for
lansstyrelsen som representerar den regionala nivan. Detta innebdr att vi kan ga miste om
vardefull information fran den lokala nivan. Det &r dven viktigt att belysa det faktum att det
kan finnas motsattningar mellan den nationella, regionala och lokala nivan inom de olika
organisationerna. Vi ansag att det var viktigt att gora intervjuer dar vi fick tillfalle att traffa
informanterna, vilket ocksa varit mer tidskravande. Detta har begréansat utfallet av vara
undersokningar. Flera intressenters och aktdrers uppfattning om marina reservat som ett
styrmedel i fiskeriforvaltningen har fallit bort, exempel pa en sadan intressent &r
miljoorganisationer. Da vi inte intervjuat Fiskevattendgarna har vi forlorat vardefulla
synpunkter fran de aktorer som &ger vattnet i stora delar av Sveriges syddstra kust, vilket hade
lyft uppsatsens verklighetsforankring.

Tidigare talades det om Jarntriangeln inom den svenska fiskeripolitiken, tre punkter i en
triangel som oftast utgdrs av bransch, departement och politisk grupp. Denna jéarntriangel
representerades av Sveriges Fiskares Riksforbund, Jordbruksdepartementet och Fiskeriverket.
De avgorande besluten om fisket och fiskbestanden ségs ha tagits pa odemokratisk vég, utan
insyn for andra politiker, departement, myndigheter eller organisationer.”’ Idag anses denna
jarntriangel vara historia, vilket vi dven utgatt ifran. Vi har dock inte intervjuat nagot
departement och har saledes gatt miste om synpunkter fran denna politiska niva.

Problem som kan uppsta under intervjusituationen kan komma att paverka informationen i
hog grad. Exempelvis kan forskarens uppfattning av situationen vara felaktig. Forskaren kan

> Hydén, 2002.
*® Holme & Solvang, 1997, s.12.
ST www.sportfiskarna.se/overfisket/historia3.asp, 2003-05-05.
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missforsta de intervjuades motiv eller de signaler som den intervjuade uttrycker. Det kan
ocksa vara svart for forskaren att veta hur denne bést far fram vardefull information. Ar det
genom att vara sa aktiv eller sa passiv som mojligt? Det géller naturligtvis for forskaren att
sétta sig in i intervjusituationen och vara medveten om hur hon sjélv agerar. Men det géller
ocksa att forsoka anpassa sig till den vaxelverkan som fas, eller inte fas, under
intervjutillfallet och ta hansyn till detta. Den narhet som uppstar mellan forskaren och den
undersokta kan komma att utgdra ett problem. Den intervjuade kan namligen bete sig pa ett
sétt som denne tror att forskaren forvantar sig. Darmed beter sig kanske intervjupersonen inte
som denne gér i vanliga fall och forskaren méste vara medveten om detta.® Aven det faktum
att vi anvande oss av bandspelare kan ha inverkat pa utfallet av intervjusvaren. Ifall den
intervjuade kande sig otrygg i att intervjun bandades, tillats inte alla asikter komma fram
under intervjun. Amnesomradet 6verfiske och marina reservat r tva kinsliga amnen som har
behandlats flitigt i media under det senaste aret. Detta faktum kan ha bidragit till att
informanterna inte ville 6ppna sig for oss samt motte oss med misstdnksamhet. Det kan dock
aven ha bidragit till att de garna férmedlade sitt synsétt nar de fick mojligheten.

Under intervjun med Naturvardsverket tog batterierna slut och innan detta upptéacktes och
atgardades forlorade vi nagra minuters bandinspelning. Via e-post kompletterades de svar
som gatt forlorade.

Flera av informanterna stallde sig fragande till kopplingen mellan styrmedel och marina
reservat. Marina reservat ar inte direkt ett styrmedel i sig, utan det &r snarare en atgard av
styrmedlet lagstiftning. Som intervjuare var vi kanske inte tillrackligt tydliga med hur vi
upplevde kopplingen. Detta kan ha inverkat pa informanternas tolkning av fragan om ”Vad
anser du om marina reservat som ett styrmedel”. Vi borde ha omformulerat fragan till ”’Ar
lagstiftning av marina reservat ett lampligt styrmedel?””. Flera av informanterna anvénde
ordet instrument nar de besvarade fragan vilket ar forstaeligt.

% Holme & Solvang, 1997, kap 6.
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4. Marina reservat

| detta kapitel kommer vi att ge en presentation av fisketillstandet samt ge en introduktion till
marina reservat i Sverige och internationellt.

4.1 Fiskepopulationer i kris

Redan 1998 varnade FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO (Food and Agriculture
Organisation), for att elva av varldens femton storsta fiskeomraden och 69 % av varldens
huvudsakliga fiskarter var p& nedgang och i behov av bradskande férvaltning.> Enligt den
senaste internationella forskningen har det kommersiella fisket under de senaste femton aren
minskat biomassan med 80 %. Undersdkningen visar &ven att de stora rovfiskarna har minskat
med 90 % jamfort med forindustriella nivaer. Forskarna vet dock inte vad de "naturliga”
nivéerna ar da de forsta matningarna borjade registreras efter industrialiseringen.®
Internationella havsforskningsradet, ICES (International Council for the exploration of the
Seas) som ar baserade i Danmark sedan ar 1902, har lange varnat for det pagaende éverfisket i
Ostersjon och Nordsjon. Sedan 1960-talet har Nordsjons makrillfiske minskat dramatiskt
medan sillfiske som stangdes av under perioden 1977 till 1982 aldrig &terhamtat sig.®* Ar
2003, liksom manga ar tidigare, rekommenderade ICES ett totalt stopp for fiske pa det Gstra
torskbestandet i Ostersjon. For ar 2003 foreslas mot bakgrund av en biologisk beddmning ett
uttag pa 28 000 ton torsk av det vastra torskbestandet i Ostersjon. °® Trots detta 4r den
gemensamma fiskekvoten, ar 2003, for bade de stra och de vastra bestanden 75 000 ton
torsk. Denna siffra kan jamforas med ar 1997 da den totala tillatna fangsten av torsk som
faststalls av IBSFC, International Baltic Sea Fisheries Commission, i Ostersjén var 180 000
ton och &r 2000 d& den var 105 000 ton.®®

200 000-
150 00017 |
100 00017 | O TAC, Total
Allowed Catch
50 00017 |
0.‘

1997 2000 2003

Figur 1. Totala tillatna fangsten, TAC, av torsk i Ostersjon
Kélla: www.ibsfc.org/, 2003-06-04 (egen bearbetning)

% Platt McGinn, 1998.

% Myers & Worn, 2003.

%1 Platt McGinn, 1998.

82 http://www.greenpeace.se/files/1900-1999/file 1962.pdf, 2003-06-01.
8 www.ibsfc.org/, 2003-05-27.
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Sedan andra varldskriget har fisket intensifierats och fiskemetoderna har blivit allt effektivare.
Ut- samt Gverfiskningen har fortsatt att ske pa grund av en fiskeriforvaltning dar effektivitet
istallet for ansvarighet gentemot resursen har prioriterats.®* Detta har medfort att flera
fiskepopulationer befinner sig i kris. Ett hart fisketryck medfor dessutom att arter utrotas samt
att dverfiskade populationer inte langre kan samspela med andra arter i ekosystemet.®” |
Vasterhavet ar idag 20-25 av de mest kommersiellt betydelsefulla arterna, med tre undantag,
mindre i storlek och bestand &n vad de var mellan aren 1974 och 1988. Fisket beddms vara en
stor bidragande orsak till detta. Aven andra arter, &n de som &r kommersiellt vardefulla,
drabbas av 6verfiskning da bifangsterna ar mycket stora inom dagens yrkesfiske. Det ar bland
annat fiskemetoden tralning som bidrar till dessa stora mangder bifangst. Dessutom orsakar
tralning valdiga skador pa bottenfaunan.®

EU subventionerar den svenska fiskeindustrin genom stdd till Sverige for modernisering och
byggande av nya fartyg. Mellan 2000 och 2006 &r bidraget 197 miljoner euros, vilket ar det
storsta nagonsin. Denna utveckling sker trots att EU har ett mal sedan 1996 att minska
flottkapaciteten med minst 40 %. De stora tralarna r dyra att bygga och med minskade
fangstmangder méste tralarna fiska dygnet runt for att kunna vara ldnsamma.®’
Overinvesteringarna har skapat problem for natlonella fiskeriforvaltningar och i manga lander
har 6verinvesteringarna lett till dverfiskning.®®

Resultaten av 6verfisket ar manga. Férutom ut- och 6verfiskade fiskebestand och fiskarter ar
den biologiska indikatorn av storleken pa fangad fisk tydlig. Da fiskbestanden minskat
tenderar fiskarena® att fanga mindre fiskar for att de storre redan blivit uppfiskade. Att finga
mindre och yngre fisk utgor en garanti for en ytterligare fallande biologisk aterkomst av
fiskepopulationerna.”

4.1.1 Sveriges fiskefauna och fiskeflotta

Den svenska fiskeflottan finns i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén inom nagra hundratals
kilometer fran kusten.”* (Se bilaga 7 och 8).

Den marina faunan i Sverige ar en blandning av arktiska och Ostatlantiska arter.

Ostersjon haller en blandning av marina arter, migrerande kallvattenfiskar’?; torsk och
stromming, stationara varmvattenarter73; abborre och karpfiskar samt nagra euryhalina’™ arter;
storspigg och smasplgg > Yrkesfisket i Bottniska viken utgors framst av lax, sik och sikldja. |
skargardarna i Ostersjon fiskas varmvattenarter och al, fran Alands hav och sdderut har

* Platt McGinn, 1998.

% Jackson et. al, 2001.

% Bernes (red.), 2001, s. 217.

87 www.greenpeace.se/np/s/3, 2002-12-10.

&8 Mollersten (red.), 1998, s.44 ff.

% Enligt Spraknamnden ar fiskarena en &ldre form av fiskare som kan anvandas for att undvika missférstand.
(www.spraknamnden.se/fragor/svar.htm, 2003-06-05.)

0 platt McGinn, 1998.

™ Bernes (red.), 2001, s. 213.

"2 Kallvattenfiskarna foredrar temperaturer under 15°C. (Sandstrém, 2000)

" armvattenarter féredrar temperaturer éver 20°C. (Sandstrém, 2000)

™ Euryhalina arter ar vattenlevande organismer som klarar av stora variationer i salthalten. (www.ne.se,
2003-08-27)

"> Nationalencyklopedin, 1991, s. 314.
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torsken haft en stor betydelse for bade kust- och utsjéfiske men da torskbestanden blivit
mindre har istéllet piggvar blivit en malart for fisket.”® Malart ar de arter man har for avsikt att
fiska.”” | Ostersjon utgor strémming, skarpsill och torsk den kvantitativt stérsta delen av
yrkesfiskets fAngster.”® Arter som ar vésentliga for fritidsfisket ar till exempel sik, abborre,
gadda, gos, oring, &1 och hummer.”

Vastkustens fiskefauna, dit bade Skagerrak och Kattegatt raknas, utmérks av en fast fauna pa
ungefar 110 arter. Manga av dessa arter ar dock sallsynta.2’ P4 Vastkusten finns inga
valutvecklade varmvattenarter. Fiskefaunan forandras tydligt fran de bréackta forhallandena i
Oresund mot Bohuslins marina miljoer da bade antalet arter och fisketétheten dkar. Tatheten
av vuxen fisk ar for narvarande mycket lag i kustzonerna déar grundomradena utgor viktiga
rekryteringsplatser for kommersiella arter som torskfiskar och plattfiskar.5* Sillen utgor tva
tredjedelar av fangsten i Vasterhavet. Andra arter som fangas ar torskartade fiskar som till
exempel kolja vitling och kummel.2? P Vastkusten har havskrafta och gulal en dominerande
betydelse for kustfisket.®

Idag tillampas olika metoder for att effektivisera fisket. Odling av fisk, yngelutsattning,
subventioner till fiskendringen och fiskeredskap ar nagra exempel. | arbetet med att skapa ett
hallbart fiske diskuteras olika metoder, bland annat selektiva fiskeredskap, fiskestopp samt
marina skyddsomraden.

Ar 2003 beslét Fiskeriverket att under perioden 14 till 20 april 2003 forbjuda fiske efter torsk
i Ostersjon. Aven EU-kommissionen informerade medlemslanderna om stopp for tralfiske
efter torsk och plattfisk i EU:s del av Ostersjon mellan den 15 april den 31 maj. Motivet till
stoppet &r, enligt Fiskeriverket, den orovackande situationen for speciellt smatorsken i
Ostersjon.®

4.2 Politiska ataganden
4.2.1 Internationellt

FN:s havsrattskonvention (Convention of the Law of the Sea, UNCLOS), &r en av de
viktigaste juridiskt bindande konventionerna. De reglerar bland annat de internationella
reglerna for hantering av marina naturresurser sasom fisk pa internationellt vatten inklusive
nationers egen ekonomiska zon. Men UNCLOS har misslyckats med att férena ambitionerna
med dppen tillgng och ensamratt till fiske.®

"® Sandstrém, 2000, s. 4.

T www.sucozoma.tmbl.qu.se/pdf/Vagar _mot.pdf, 2003-06-05.
"8 Bernes (red.), 2001, s. 215.

™ Sandstrém, 2000, s. 4.

8 Nationalencyklopedin, 1991, s. 314.

8 Sandstrém, 2000, s. 4.

8 Bernes (red.), 2001, s. 215.

8 Sandstrém, 2000, s. 4.

8 www.fiskeriverket.se/index2.htm, 2003-05-27.

& platt McGinn, 1998.
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Under de senaste aren har flera dokument som ror fiskenaringen tagits fram. Ar 2001 antog
medlemslanderna i FAO, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, tva betydelsefulla
dokument for att reglera och effektivisera en ansvarsfull fiskeriférvaltning.®

| september ar 2002 hélls FN:s varldstoppmate i Johannesburg, Sydafrika. Féljande mal som
avser ett hallbart fiske, antogs:

> En etablering av for fiskbestandet hallbara fangstvolymer till ar 2015
» En eliminering av destruktiva fiskemetoder och etablering av marina naturreservat till
&r 2012.%

Dessa mal innebdr att toppmotet tog beslut om att stoppa utfiskningen och aterstalla
utrotningshotade fiskbestand senast 2015. Dessutom antogs en skrivning om att eliminera
skadliga subventioner p& fiskeomrédet.®

Regionalt paverkas Sverige av Helsingforskommissionen, HELCOM. Denna verkar for att
skydda den marina miljon i Ostersjon. Kommissionen antar rekommendationer som
Ostersjons regeringar maste implementera i deras nationella program och lagstiftningar.®
Aven OSPAR, konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten, utgor ett
regelverk som Sverige berors av.*

4.2.2 Nationellt

Sveriges miljokvalitetsmal Hav i balans samt Levande kust och skargard lagger grunden for
de riktlinjer som Sverige ska arbeta efter for att komma tillrdtta med bland annat
overfiskningen. Ett av delmalen &r Marint omradesskydd. Regeringens arbete for ett
ansvarsfullt fiske utgar fran vetenskapliga bedomningar av bestanden samt
fiskemojligheterna. | regeringens skrivelse star att lasa att fisket ar en fornyelsebar resurs som
vid 6verexploatering medfor allvarliga konsekvenser for bade ekosystemen och
fiskerindringen. Enligt miljobalken ska forsiktighetsprincipen tillampas och miljoaspekter ska
tas i beaktande.”

Naturvardsverket och Fiskeriverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram lampliga
omraden for inrattande av fem marina naturreservat till senast ar 2005. Fiskeriverket och
Naturvardsverket har aven fatt i uppgift att utreda mojligheterna att fram till ar 2010 inféra
fiskeforbud i ett skyddat marint omrade.*” | ett av dessa ska méjligheten att infora fiskeforbud
utredas. Myndigheterna har aven givits i uppgift att utveckla atgardsplaner for hotade marina
organismer. Under varen 2003 avser regeringen att lagga en proposition om kust- och
insjofisket for att skapa ett hallbart fiske.”

8 www.fao.org/docrep/005/y7300e/y7300e01.htm#P0_0, 2003-05-19.

8 Regeringens skrivelse 2002/03:29.

% |bid.

8 www.helcom.fi/helcom.html, 2003-05-23.

% \www.riksdagen.se/SrvFunc/dokarkiv/0203/bet/TU1y.doc, 2003-05-27.
°! Regeringens skrivelse 2001/02:152.

% Fiskeriverket, delrapport, 2003.

% Regeringens skrivelse 2002/03:29.
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4.3 Marina reservat i Sverige

| Sverige fanns i slutet av ar 2001 sju marina skyddsomraden, alla klassade som naturreservat.
Av dessa sju skyddsomraden ligger fem pa vastkusten. Det finns betydligt fler naturreservat
och naturvrdsomraden p land &n i hav. Naturskyddet p& land har ocksa en langre historia.**
Antalet terrestra reservat uppgar till 3 486 stycken och de utgér 4 723 kvkm.*® Detta kan
jamforas med Gotland som &r 3 140 kvkm.*® De marina skyddsomrédena utgér 176 kvkm?’,
vilket motsvarar knappa 4 % av de terrestra reservaten.

| marina skyddade omraden kan olika regler géalla, dels kan det finnas omraden med totalt
fiskeférbud och dels omraden med fiske under vissa perioder. Omradet kan dven vara skyddat
s4 att endast smaskaligt kustfiske &r tillatet.”® | dagslaget finns inga marina reservat med totalt
fiskeforbud. | en del reservat &r dock fisket starkt reglerat, till exempel i Gullmarsfjorden.®

| Naturvardsverkets rapport, Kust och Skargardsomraden i Sverige, bevarandestrategi, lyfts
ett antal vardefulla miljoer fram som de i forsta hand vill bevara. Naturvardsverket kommer
att arbeta for att marina reservat under de narmaste aren bildas av Kosterrannan,
Kungsbackafjorden, Torhamns skargard, Landsort/Aské/Hartso, Graso/Singo,
Trysunda/Ull&nger/Ulvoarna/Ulvodjupet.'®

% Nilsson, 1997.

% www.sch.se/sm/MI41SM0201 ikortadrag.asp 2003-03-17.

% www.maxmix.org/sverige/landskapsfakta/gotland.htm, 2003-03-17.

9 www.sch.se/sm/MI41SM0201 _tabeller21.asp, 2003-03-17.

% Danielsson, 2002, sid. 24.

% Bergstrém, personligt meddelande, 2003-06-05.

100 \\\ww.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/press/2000/oktober/p001026.htm, 2003-05-23.
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Nunmmer pa karta Narm
1 Kopparstenama/Gotska
Sandon/
Salvorev
2 Falsterbohalvons
havsonrade
Ostra Kullaberg
Hallands \/aderd
Knéhaken (Helsingborg)
Gullmersfjorden
HolmBama

~No o1 b w

Figur 2. Marina reservat i Sverige ar 2001
Kélla:www.sch.se/sm/MI141SM0201 kartor.asp#BM8, 2003-03-17

4.3.1 Styrmedel

For att reglera fiskerindringen finns det olika styrmedel som kan tillampas. Vad avser
inrattandet av marina reservat ar det miljobalken som ska anvéndas. Enligt miljobalken
sakerstalls eller skyddas marint vardefulla omraden langs Sveriges kuster och i havsomraden
som nationalpark, naturreservat eller som andra former av omradesskydd. For
marinbiologiska eller maringeologiska véarden samt biologisk mangfald &r naturreservat den
vanligaste formen av skydd. For skydd av fiskebestandet kan fiskerilagstiftningen anvandas
och den kan &ven ge ett indirekt skydd for exempelvis bottenfauna genom reglering av
fiskemetoder. Om det ska gélla fiskeforbud i reservatet ar det fiskerilagstiftningen som ar
tillampbar.*®* Bada dessa lagar ger riksdagen méjligheter att inratta marina reservat med eller
utan fiskeforbud. Marina skyddade omraden avser oftast storre, rent marina omraden med
foreskrifter och dvervakningsprogram for att folja utvecklingen genom regelbundna
provtagningar.'®

Ett annat styrmedel som diskuterats ar individuella 6verforbara kvoter. Detta system innebar
att fiskarena tilldelas en individuell kvot som motsvarar den andel fisk av en viss art som hon
eller han far ta upp. Kvoterna kan séljas eller kopas mellan fiskarena vilket underlattar for

dem som vill sluta att fiska. Ett forslag pa hur kvoterna ska fordelas &r att auktionera ut dem.

108 \www.sch.se/sm/MI41SM0201 kommentarer.asp, 2003-03-17.
102 \\www.sch.se/sm/MI41SM0201 kommentarer.asp, 2003-03-17.
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Det medfér dock en risk att det bildas en centraliserad enhet med f4 dgare.'® Aven Costanza
redogor for ett system som syftar till att inféra dganderatter inom fiskerinaringen. Detta
system ar ett forsok till att anpassa forvaltningen av en gemensam resurs sa att det blir
effektivt, rattvist samt uthalligt. | New South Wales, Australien, har det utvecklats ett system
som han anser lampligt. Systemet utmérks av att fordelningen av kvoter inkluderar manga
olika fiskarter. Med hjalp av lagstiftningen etableras dverforbara dganderatter som berattigar
till en proportionerlig del av det kommersiella fisket. Om yrkesfiskare sedan vill nyttja storre
fiskefar;%g och effektivare fiskemetoder maste de kopa rattigheter, kvoter, fran andra
fiskare.

4.3.2 Bildande av marint skyddsomrade

| Naturvardsverkets rapport om Marina reservat i Sverige star foljande:

Syftet med marina reservat ar att skydda marint vardefulla miljéer,
ekosystem, arter och processer sdval unika som representativa.'®®

Vid bildande av ett marint omrade finns det ett antal kriterier som ska tas stallning till. De
svenska kriterierna, faststallda av projektet Marina Reservat i Norden 1995, utgar i hog grad
fran internationella kriterier. De forsta svenska kriterierna for marina reservat togs dock fram
redan 1980.'% De internationella kriterierna togs fram 1992 i Venezuela i syfte att skapa ett
vérldsomspannande natverk av marina reservat. %’

De svenska kriterier som tagits fram ar féljande:

Ursprunglighet
Ekologiskt/biogeografiskt vérde
Forsknings-/undersdkningsvarde
Internationellt/nationellt varde
Ekonomiskt vérde

Socialt varde

— omtalighet

— hot

— genomfdrbarhet, denna punkt behandlar bland annat lokalt engagemang
— verklighetsanpassning

e Prioriteringsdvervaganden

Det ar oftast ekologiska/biogeografiska varden samt sociala varden som ligger till grund for
inrattandet av marina skyddade omraden i Sverige.’® Val av kriterier som ar lampliga att

anvanda ska bestammas utifrn vad mélet med skyddsomradet ar.’%° Om malet ar att skydda
en vik med ett stort varde for friluftsliv ar kriteriet for sociala varden viktigt att stodja sig pa.

193 Hadley-Kamptz, 2003, s. 13.
104 Costanza, 1999

195 Gronquist, 1997, s. 7.

106 Nijlsson, 1997, s. 29.

97 Gronqyist, 1997, s. 30.

108 Nijlsson, 1997, s. 32.

109 | hid, s. 43.
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Det sociala vérdet innebar bland annat att omradet ska vara lattillgangligt, slittaligt samt ge
majlighet till information om de marinbiologiska vérdena.

4.3.3 Utformning av marina reservat

Vid utformning av marina reservat beskrivs ofta tva olika varianter. Dels kan man utforma ett
stort reservat och dels kan man utforma flera mindre reservat. Vid skydd av
grundvattenomrade bor hansyn tas till eventuell exploatering och eventuella utslappskallor
fran land. Om det ar aktuellt kan dven landomradet ingd i skyddet.**°

Enligt regeln om art-arearelationen galler foljande; en stdrre yta haller en hogre artdiversitet
an en mindre yta. Ett storre reservat skyddar séledes fler arter.** Ifall ett stérre omrade avsétts
som reservat delas det ibland in i olika zoner. En sadan indelning kan innebéra att ett reservat
bestar av ett karnomrade som ar skyddat mot alla typer av verksamheter. Zonen narmast
karnomradet har mindre striktare foreskrifter och zonen darefter ytterligare mindre
foreskrifter.**? Annu ett argument for ett stort reservat &r att populationerna har méjlighet att
bli storre och darmed minskar risken for inavel och slumpvis utdéende.**?

Nér det géller flera mindre reservat kan dessa placeras med skyddade korridorer dem emellan.
Denna utformning kallas ibland for natverksreservat och anses vara mycket viktig. Genom att
tillampa denna typ av utformning ges majlighet att skydda flera olika habitat och darmed
olika arter.*** Férdelen med detta &r att arter som inte &r stationara, till exempel torsken, kan
fa ett mer heltackande skydd. Flera mindre reservat kan dven utgora skydd for olika habitat
och pa sa satt skydda en arts dverlevnad. En del arter kontrollerar sin forflyttning mellan olika
habitat medan andra arter saknar kontroll 6ver denna forflyttning da de féljer med
havsstrommarna. Risken for att en katastrof ska sla ut fiskarter minskar om den skyddade ytan

ar utspridd till flera sma.**®

4.3.4 Bevakning av marina reservat

Overvakning av marina reservat sker dels nationellt och dels internationellt. P& nationell niva
ar det Naturvardsverket som har det 6vergripande ansvaret for 6vervakningen. Det direkta
ansvaret for planering, drift och utvardering ligger dock hos lansstyrelserna. Overvakningen
sker enligt det nationella Programmet for Overvakning av Miljokvalitet (PMK). Programmet
innehaller bland annat faktorer som miljéforandringar och bakgrundforhallanden. Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) genomfor dvervakningen till havs medan
de samarbetar med kustbevakningen nar det galler provtagning i kustvatten.'*® Provtagningen
ska ge kunskap om utvecklingen i omradet. Overvakningen kan se olika ut i olika reservat. |
storre reservat dar det finns ett sa kallat karnomrade kan provtagningen vara mer intensiv an i

19 Gronquist, 1997, s. 33.

111 Ricklefs, 2001, s. 415.

12 Gronqyist, 1997, s. 33.

113 Nilsson, 1997, s. 38.

114 Callum et al. 2001, s. 12ff.

115 callum & Hawkins, 2000, s. 42.
118 Gronquist, 1997 s. 39.
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de yttre zonerna. Hur ofta man genomfor och omfattning av provtagningar &r ocksa olika
beroende pa vilket omrade det galler.**’

Den internationella 6vervakningen sker genom Helsingforskommissionen (HELCOM) men
Sverige har dven enskilda 6verenskommelser med de nordiska landerna.'®

4.3.5 Finansiering av marina reservat

Det &r lansstyrelserna som &r ansvariga for genomforandet av skyddade omraden bade vad
avser vatten och land. De kostnader som uppkommer vid inrattande av marina reservat ingar i
lansstyrelsernas ordinarie verksamhet. Kostnaderna kan galla 6vervakning, inventering och
information. Lansstyrelserna kan dock anséka om ekonomiska medel hos Naturvardsverket
nér det galler genomforande av en kompletterande inventering av ett reservat. Lansstyrelserna
kan dven ansdka om ekonomiska medel fran Naturvardverket vad avser provtagningar i
évervakningsprogram.**®

4.4 Internationella erfarenheter

En av de storsta internationella studier som behandlat de biologiska konsekvenserna av
marina reservat kommer fran California University, USA och &r genomford av Benjamin S.
Halpern. Studien bygger pa undersokningar ifran 89 olika reservat. Ungefar halften av
reservaten &r lokaliserade i tempererade klimat och andra hélften i tropiska klimat.*?°
Storleken pa reservaten varierar och genomsnittet ar 44.1 km? Resultaten av studien har tagits
fram dels kvalitativt och dels kvantitativt men huvudsyftet med studien var att utvardera
marina reservat utifran kvantitativa metoder. Det &r endast reservat med totalt fiskeforbud
som ingar i undersokningen. Resultaten visade att densiteten, biomassan, organismers storlek
samt diversiteten ar hdgre inom reservaten an utanfor. Undantag géller dock for invertebrater
(ryggradslosa djurarter) biomassa och storlek. | den grupp dér alla arter &r inrdknade i —
karnivorer, herbivorer samt planktivorer — visar resultaten att 63 % av reservaten hade hégre
densitet, 90 % hade hogre biomassa, 80 % hade stérre organismer och 59 % av reservaten
hade hogre diversitet.**

Tabell 2. Resultat fran marina reservat med totalt fiskeforbud

Variabler Resultat

Densitet 63 % hogre i reservatet an utanfor
Biomassa 90 % hogre i reservatet an utanfor
Organismstorlek 80 % hogre i reservatet &n utanfor
Diversitet 59 % hogre i reservatet an utanfor

Kélla: Halpern 2003, (egen bearbetning).

Y7 Gronqyist, 1997 s. 40.
18 Ipid. s. 39.

19 |pid. s. 43

120 Halpern, 2003, s. 117 ff.
121 Halpern, 2003.
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Callum Roberts och Julie Hawkins visar med sin rapport Marine Reserves: A Guide, att
marina reservat hjalper till att ateruppratta den ekologiska balansen samt att skydda
livskraftiga habitat. Deras forskning belyser flera positiva foljder av att inratta marina reservat
med fiskeforbud:

e Ett marint reservat med fullt skydd 6kar produktionen av avkommor vilket aterstaller
fiskevattnet.

e Marina reservat kan ge skydd at kansliga arter. En del arter a&r mycket kansliga for
fiske och kan ha svarigheter att 6verleva aven nar fisketrycket inte ar sarskilt hart.

e Reservaten kan &ven forhindra att habitaten blir forstorda.

e Vid en viss punkt, nar biomassan i reservatet 6kar, kommer fisken att forflytta sig
fran reservatet till narliggande fiskevatten vilket benamns spill-over effekt. Detta kan
gynna yrkesfiskarna som kan erhélla ekonomiska fordelar.'*?

| dagsléaget, 2003, &r lite mindre an 0,5 % av varldshaven skyddade som marina reservat.
Enligt Callum och Hawkins, ar det endast i en mycket liten del av dessa 0,5 % dér det rader
fiskforbud aret runt. De havdar, tillsammans med andra forskare, att cirka 20 % av
varldshaven ska skyddas som reservat med fiskeforbud. Graden av den manskliga aktiviteten
ar dock avgorande for hur stor del som ska skyddas.*?

122 callum & Hawkins, 2000, s.13ff.
123 1hid, s. 46.
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5. Intervjuer

| detta kapitel har intervjuutskrifterna sammanfattats med hjalp av metoden
meningskoncentrering. Detta gors for att strukturera materialet samt lyfta fram det mest
vasentliga i forhallande till uppsatsens problem och syfte. Intervjusammanfattningarna nedan
foljer intervjuguidens rubriker. Intervjuerna ar placerade i den ordning som de genomfordes.

5.1 Intervju med Fiskeriverket

Vér forsta intervju agde rum med UIf Bergstrom** pd Fiskeriverkets kustlaboratorium i

Oregrund. Atmosfaren var lugn och informanten var inte stressad. Intervjutillfallet varade
ungefar tva timmar. Informanten arbetar med marina reservat och skydd av fisk pa
Fiskeriverkets kustlaboratorium i Oregrund. Han har en halvtidtjanst som forskare pa
laboratoriet. Innan han fick denna anstéllning var han doktorand i marinekologi vid Umea
Universitet. Fiskeriverket ar den centrala myndigheten for fiske och fiskevard i Sverige. Deras
uppgift ar att bade varna om fiskerinaringen och om fiskeresursen. Verkets uppdrag ar bland
annat att arbeta for en hallbar hushallning med fiskresurserna inom ramen av
miljokvalitetsmalen.

Dagslaget

Bergstrom beskriver att problembilden med fisket ar att manga populationer krympt. Nar
beslut om fangstkvoter tas inom EU ger forskare och biologer rekommendationer pa lampliga
fangstkvoter. Informanten menar dock att dessa rekommendationer ofta dverskrids, och att en
anledning till detta dverutnyttjande kan vara att politiker vill halla sig val med fiskarena.
Dérmed &r fiskekvoterna for en del arter hogre dn vad som kan anses biologiskt sékert, vilket
strider mot forsiktighetsprincipen. Ytterligare en svarighet ar att fisket selektivt tar bort de
stora individerna som ofta &r viktiga predatorer for strukturen i ekosystemen. Enligt
informanten ar haven komplexa system och vi saknar idag tillracklig kunskap om vilka
konsekvenser dverfisket orsakar.

Utformning av marina omradesskydd

Nar det galler utformningen av reservat anser Bergstrom att det rader osakerhet kring vad som
ar bast, ett stort reservat eller flera mindre reservat. Bergstrom anser dock att natverksreservat
kan vara lampligt ur flera aspekter. Dels drabbar natverk det smaskaliga yrkesfisket mindre &n
vad ett storre reservat gor, dels kan exporten av arter mellan mindre reservat vara
betydelsefulla. Chansen for atervaxt blir saledes storre for att larver som produceras inte
driver ut i oskyddade omraden. Denna typ av utformning kan aven bidra till att fisket runt
reservatet gynnas av den sa kallade spill-over effekten. Vidare papekar informanten att
emigrerande arter som till exempelvis torsk troligen kréaver orealistiskt stora omraden for att
det ska ge nagon effekt. Reservat fungerar darfor enligt informanten bast pa stationara arter.
Ytterligare en bra utformning &r enligt Bergstrom zonering. | kdrnomradet kan starkare
restriktioner antas, medan verksamhet i ytteromradena inte ar lika hart reglerad.

124 Bergstrom, personlig intervju, 2003-04-16.
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Avsikten med ett fiskeforbud &r, enligt informanten, att se vilken effekt ett forbud har pa bade
fisk och fiske. Han anser att vi behdver mera kunskaper om effekterna i tempererade omraden
da tidigare forskning framst bygger pa undersokningar genomforda i tropiska vatten. Haven
skiljer sig mycket at och konsekvenserna av ett marint reservat kan skilja sig at vad galler hav
som till exempel Vastkusten och Bottenviken. Informanten tror dock att marina reservat med
fiskeforbud skulle ge starka effekter pa de omraden dar fiskepopulationerna ar rejalt
overfiskade. Fiskeforbud behdver dock inte automatiskt leda till att fisketrycket minskar.

’Fiskarenas beteende, hur dom reagerar pa ett reservat, om det blir valdigt mycket fisk i
andra omraden istéllet sa kanske fiskarena tar upp lika mycket fisk. Plockar man upp mer fisk
i andra omraden s& kanske vi inte f&r ndgon effekt 6verhuvudtaget.””*?

Vilka kriterier som véljs beror mycket pa vilket omrade som ska skyddas. Informanten menar
att syftet kan vara att skydda biologisk mangfald eller ett kultur- eller naturlandskap. Ett annat
kriterium kan vara att skydda fisken i ett omrade. Att skapa referensomraden &r ocksa viktigt
och ett sadant omrade kan vara betydelsefullt i en langsiktig fiskeriforvaltning.
Rekreationsvarden kan ocksa ligga till grund for bildande av ett reservat.

Bergstrom anser att det generellt sett ar svart att lyfta fram nagon speciell regel som &r
viktigare an andra. Aven i detta avseende &r sjdlva syftet med reservatet avgérande. Men om
syftet ar att minska fisketrycket ar den forsta atgarden ett forbud mot det storskaliga
yrkesfisket. Informanten anser aven att selektiva fiskeredskap &r ett viktigt instrument mot
Overfisket.

Kompensation

En eventuell kompensation till yrkesfiskare har inte diskuterats pa Fiskeriverket i nagon storre
utstrackning. Dér ett eventuellt fiskeforbud berér omraden med privata fiskevatten bor
inkomstbortfall kompenseras. Bergstrom staller sig dock fragande till om fiskarena ska fa
nagon ersattning i de fall dar fiskarena inte dger de omraden dar fiske bedrivs.

Hinder och moéjligheter med marina omradesskydd

Attityder utgor, enligt informanten, det storsta hindret infor inrattandet av marina reservat.
Begreppet reservat ar laddat och frambringar negativa reaktioner hos manniskor. Detta kan
bero pa att myndigheter tidigare i historien agerat pa ett klumpigt sétt. ldag arbetar dock
myndigheterna pa ett smidigare satt, enligt Bergstrom.

En av de viktigaste mojligheterna med marina reservat ar bevarandet av biodiversiteten.
Bergstrom anser &ven att marina reservat kan vara ett mojligt forvaltningsinstrument for att
bevara fisken i vara hav. Vidare framhaller han att referensvardet pa marina reservat kommer
att vara centralt. Information &r enligt Bergstrom den mest betydelsefulla aspekten i arbetet att
skapa marina reservat. Det ar dven viktigt att motivera varfor ett fiskeforbud ska rada. Nar ett
marint reservat ska avsattas som ett referensomrade kan det dock vara svarare att motivera
gentemot en ortshefolkning och darfér bér omraden med lagre fisktryck valjas i detta
avseende.

125 Bergstrom, personlig intervju, 2003-04-16.
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Kommunikation

Bergstrom papekar att de myndigheter som ar viktiga att inbegripa i arbetet ar
Naturvardsverket, Fiskeriverket och Lansstyrelserna. Aven kommunerna kan ibland utgéra
betydelsefulla aktorer. Informanten framhaller dessutom att ortsbefolkningen ar mycket viktig
att fa med i arbetet liksom yrkesidkare som berdrs av reservatsplanerna. Informanten menar
att for att resultatet ska bli férankrat maste alla vara delaktiga redan i borjan av en
beslutsprocess.

Hur ett samarbete mellan dessa aktdrer och intressenter skulle kunna se ut ar Bergstrom inte
helt séker pa. Stora méten med manga inbjudna kan leda till att endast de hogljudda forklarar
sin instéllning. En béttre idé kan vara att bestka berdrda orter och organisera mindre méten
som kanske kan leda till mer konstruktiva diskussioner med intressenterna.

Bevakning av marina reservat

Kustbevakningen &r enligt informanten de som ska bevaka ett reservat med fiskeférbud.
Eventuellt kan aven sjopolisen spela en viss roll. Han framhaller dock att den inofficiella
kontrollen &r den bésta évervakningen. Darfor ar det viktigt med beslut som ar forankrade
bland ortsborna samt yrkesfiskarna.

Framtiden

Bergstrom tror att Sverige kommer lyckas med att inrétta fem nya reservat till ar 2005, dven
om tidsschemat &r snavt. Informantens tjanst pa Fiskeriverket galler arbetet med att inratta
fiskeforbud i ett av dessa omraden. | framtiden tror han att marina reservat far en storre
betydelse, i synnerhet for bevarande av biodiversitet.

*’Det har med fem reservat &r p& nt vis bara bérjan.””*?

Anledningen till att det idag finns fa marina reservat jamfort med terrestra reservat ar bland
annat en brist pa kunskap om havsmiljon. Darfor anser han att det finns ett stort behov av
inventeringsarbete i framtiden.

5.2 Intervju med Sveriges Fiskares Riksforbund

Den andra intervjun gjordes med Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) i Goteborg. Intervjun
skedde i ett kontorsrum i SFR:s lokaler och varade ungefar en timme. Bjorn Beckman®?’
arbetar som ombudsman pa SFR, en nationell organisation for yrkesfiskare som verkar for
yrkesfiskarnas intressen. Som ombudsman foretrader Beckman medlemmarnas intressen i
olika sammanhang gentemot myndigheter och andra organisationer. Ar 2002 fick SFR:s vice
ordférande Hugo Andersson Arets Lobbyistpris fér kampanjen mot det ensidiga svenska
torskfiskestoppet.’®

126 Bergstrém, personlig intervju, 2003-04-16.
127 Beckman, personlig intervju, 2003-04-22.
128 \www.resume.se/pub/nyhet.asp?art_id=10168, 2003-05-29.
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Dagslaget

Beckman anser att fisketrycket ar for hart pa vissa bestand och vissa platser. Medias
framstallning av fisket ar dock dverdrivet. Han papekar att fisket i Ostersjon bygger pa en
internationellt faststalld forvaltningsplan. Nar det galler torsken i Ostersjon &r den, enligt
honom, inte nara en kollaps, tvartom ékar bestdnden av torsk i Ostersjon just nu. Storleken pa
bestandet vaxlar dock mellan olika ar. Huvudorsaken till detta &r det varierande inflodet av
salt och syrerikt vatten. Informanten pépekar dock att bifangsten av smatorsk i Ostersjon ar
alldeles for stor vilket beror pa felaktiga regler och en kranglig byrakrati. SFR vantar pa att ett
beslut ska antas om en ny regel for fiske med fyrkantiga maskor i tralnaten som selekterar
fisken pa ett effektivare satt. Beckman anser att den langa beslutsvagen, som innebér att de
olika parterna ska fa tid att ta stallning, ska asidosétts i fall som detta nar det handlar om
nodatgarder. Vidare beskriver han problemen med olagligt fiske i Ostersjon. Han pépekar
dock att EU-staterna ar oskyldiga till detta svartfiske. Vad avser fiskbestanden i Vasterhavet
anser informanten att det finns svaga bestand. Han tror att det behdvs hogre minimimatt och
mer selektiva redskap. Det ar enligt informanten viktigt att de regler som styr fisket behandlas
internationellt eftersom det till exempel i Nordsjon finns stora fiskenationer som
Storbritannien, Frankrike, Belgien och Holland i Vésterhavet.

Beckman havdar att yrkesfiskare till viss del & 6ppna for marina reservat, dock inte till
reservat dar all verksamhet ar forbjuden. Saledes ar SFR starkt emot marina reservat med
totalt fiskeforbud.

Sveriges mal att inratta fem nya marina reservat till ar 2005 &r enligt Beckman hugget ur
luften. Informanten papekar att Naturvardsverket vill bilda reservat i utsjobankarna, men
dessa platser har enligt Beckman sedan urminnes tider varit de basta fiskeplatserna for det
smaskaliga fisket. Dessutom saknas det tydliga motiveringar till varfér marina reservat med
fiskeforbud eventuellt ska inforas.

Vi ar 6ppna for att diskutera alla omraden och vilka skyddsatgarder man ska tillampa, men
vi vill inte att man forbjuder all verksamhet éverhuvudtaget med valdigt oklara
motiveringar.”*?

Han papekar dock att det finns mojligheter for forbundet och myndigheterna att tillsammans
satta sig ner och diskutera eventuella omraden som kan behdva extra skydd.

Utformande av marina omradesskydd

Vilka sarskilda kriterier som kan vara viktiga har Beckman svart att svara pa, men han
rekommenderar det nedan beskrivna exemplet av Koster-Vaderéfjorden (se rubrik Hinder och
mojligheter). Fran myndigheters hall fanns det vardefulla bottenformationer som de absolut
ville skydda och yrkesfiskarna ansag att detta var okej. Pa frdgan om det finns nagra regler
som han tycker &r viktigare an andra svarar han att en ordentlig fiskeriforvaltning r ett maste.
En sadan forvaltning ska ansvara for att det inte ar for stora fiskefangster men dven for att
bifangsterna inte blir for stora.

Informanten anser att natverk av marina reservat inte ar en lamplig utformning. Han menar att
de smaskaliga fiskarena ar de som drabbas forst och vérst av inrattandet av marina reservat.

129 Beckman, personlig intervju, 2003-04-22.
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De stora fiskebatarna kan forflytta sig pa helt andra villkor, medan en ensam fiskare i en liten
fiskebat har ett valdigt begransat omrade att fiska pa.

Kompensation

| forsta hand anser Beckman att yrkesfiskare inte ska kompenseras vid ett inrdttade av marint
reservat dar fiskforbud rader. Myndigheterna ska inte kopa sig fria genom att ge yrkesfiskare
ekonomisk erséttning. Detta leder till att m6jligheten att bedriva yrkesfiske fér kommande
generationer tas bort. Det ar som informanten uttrycker det; inte var grundfilosofi att folk ska
lagga ner sin verksamhet och fa nagra kronor av staten.

Hinder och moéjligheter med marina omradesskydd

SFR anser att ett reservat med fiskeforbud utgor ett hinder da de hotar yrkesfiskarnas
forsorjning. Ett annat hinder &r att beslutsprocessen och regelskrivningen kring foreslagna
reservat ar oklara.'*

Varje omrade vid kusten bor noggrant miljprovas var for sig. For att beskriva sin standpunkt
redogor informanten for ett exempel som SFR ar mycket ndjda med. | Koster-Véderofjorden
har fiskare under hundra ars tid tralat rakor med sma batar. Enligt informanten fanns det fran
nationellt hall avsikt att anldgga en nationalpark inom detta omrade. Istallet borjade
yrkesfisket, lansstyrelsen, Fiskeriverket och berérda kommuner genomféra en miljéprévning
av det aktuella omradet. Tjarnolaboratoriet var med for att bland annat utfora
undervattensfotografering av havsbotten. Utifran detta diskuterades sedan vilka omraden som
skulle forbjudas for tralning och vilka omraden fiske skulle fa bedrivas i. Denna arbetsmodell
ser SFR som en mojlighet i det fortsatta arbetet.

Kommunikation

Det ar enligt Beckman viktigt att bade den centrala fiskeorganisationen och de lokala
yrkesfiskarna deltar i beslutsprocessen. Detta i syfte att skapa enighet och tryck fran hela
yrkeskaren. Andra betydelsefulla aktorer och intressenter som bor delta i beslutsprocessen ar
Fiskeriverket, lansstyrelser och kommuner. Informanten lyfter &ven fram forskare som viktiga
aktorer. Han papekar att arbetsgrupper med lokala fiskare, kommuner, lansstyrelser,
Fiskeriverket och andra intresserade ska inventera hela den svenska kusten och att detta
samarbete kommer att bli spdnnande.

Beckman skulle géarna ta del av synpunkter fran aktorer som har erfarenhet av inrattande av
marina reservat. Han papekar dock att det ska vara yrkesfiskare som har erfarenhet kring hur
ett omrade utvecklats bade efter och fore ett marint reservat inrattades.

Myndigheterna maste ha ett nara samarbete med yrkesfiskarna, framforallt med de lokala
yrkesfiskarna nar marina reservat ska tas fram. Beckman papekar att de har ett bra samarbete
med lansstyrelser inte minst i Goteborg. Han berattar dock om tidigare erfarenheter dar

130 Sveriges Fiskares Riksforbund, 2001.
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myndigheter inte beaktat yrkesfiskarnas intressen. Det har till exempelvis intraffat att
yrkesfiskarna forst i efterhand fatt reda pa att fiskevattnet blivit naturreservat.

Bevakning av marina reservat

Beckman vill garna se en utokad bevakning av fisket, framfor allt av allmé&nhetens och
turisters fiske. Yrkesfiskare bedriver knappast nagon olaglig verksamhet enligt Beckman.

Framtiden

Beckman tror inte att Sverige kommer klara av att inratta fem nya reservat till ar 2005. Han
anser att politiker borde &gna sitt arbete &t kvéaveutsldppen eller oljeutslappen i Ostersjon
istallet. Dessutom papekar han att marina reservat inte kommer att ha nagon betydelse i
arbetet med att forstarka fiskebestanden. Daremot kommer flera kustsamhallen att d6 ut om
regeringen inrattar de fem reservaten. Informanten tror att andra atgéarder &n marina reservat
ar mycket viktigare i arbetet med att bevara ett uthalligt fiskebestand. Han menar att nar nya
regler ska inforas ar det battre att dessa géller for hela fiskeverksamheten och inte bara i ett
reservat.

5.3 Intervju med Sveriges Sportfiske och Fiskevardsforbund

Intervjun med Hakan Carlstrand*® fran Sveriges Sportfiske och Fiskevardsférbund*® dgde
rum pa Goteborgs kommunhus. Intervjun varade en timme. Carlstrand ar sakansvarig for
fiskevardsfragor pa Sportfiskarnas riksforbund. Pa riksforbundet har han arbetat i tva ar,
dessforinnan arbetade han pa Sportfiskarnas lansforbund. Carlstrand har aven haft en del
riksuppdrag under nastan tio ars tid och han har dven arbetat pa Fiskeriverket. Carlstrand har
utbildat sig till fiskevardskonsulent pa Géteborgs Universitet samt studerat limnologi pa
Lunds Universitet. Sportfiskarna uppfattar sig som en intresseorganisation som ar engagerade
i fiskefragor, och de upplever att deras asikter om marina reservat tas tillvara.

Dagslaget

Enligt Carlstrand finns ett uppenbart nationellt och globalt problem med 6verfiske. For
Vasterhavet ar problembilden mer komplex an for Ostersjon. Biodiversiteten ar betydligt
storre pa Vastkusten dar 6verfisket paverkar upp till 80 arter. Detta innebar att de icke-
kommersiella arterna ar mycket mer hotade och utsatta som bifangstarter an vad malarterna
ar. Malarterna ar dock ocksa valdigt utsatta. Problemet ar enligt Carlstrand att myndigheterna
inte har nagra atgardsprogram for helheten, utan att endast enstaka arter skyddas.

Nyckelfrdgan nar det galler marina reservat &r att se helheten.””**

131 Carlstrand, personlig intervju, 2003-04-22.
132 Sveriges Sportfiske och Fiskevardsférbund férkortas till Sportfiskarna.
133 Carlstrand, personlig intervju, 2003-04-22.
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Det ar positivt att Sverige ska inratta fem nya marina reservat enligt Carlstrand. Han belyser
det faktum att det politiska beslutet fran borjan var att inrétta fem nya reservat till ar 2005
varav det skulle rada fiskeforbud i ett av omradena. Detta borde politikerna, enligt
informanten, ha levt upp till. Han ser positivt pa fiskeforbud i reservat, men anser att det beror
pa syftet med reservatet. Carlstrand menar att det som utmarker valdigt manga marina
reservat idag ar att fisken inte ingar som en del av skyddsobjekten. Detta leder till att det &r
svart att inratta bestaimmelser inom reservaten som skyddar fisken, eftersom reservat inte &r
till for fisk som organismgrupp. Dessutom anser informanten att antalet marina reservat ar for
fa om det jamfors med antalet terrestra reservat.

Utformande av marina omradesskydd

Ett kriterium som &r centralt for Carlstrand &r att fisken ingar som ett skyddsobjekt i
inrattandet av marina omradesskydd. Viktiga regler som kan anvandas nar de fem nya
reservaten inréttas ar enligt informanten forbud av redskap eller totalfredning. Han anser aven
att zonering dar karnomraden &r helt skyddade &r en bra metod. De tralgranser som
Fiskeriverket beslutat om i maj 2003 kan exempelvis utgora en del av en zonering.

Att utga fran ekosystemen maste enligt informanten vara grunden i utformningen av marina
reservat. Da tacks olika typer av ekosystem in och en totaleffekt kan uppnas. Marina reservat
kan enligt Carlstrand ha tva olika syften. Dels att skydda ett speciellt omrade med fiskarter
och andra organismer, dels att marina reservat ses som en helhet i en forvaltningsstrategi. Han
anser att ifall marina reservat sags som en helhetsstrategi for att forvalta fiskbestanden langs
Vastkusten eller i Ostersjon skulle fiskbestanden hojas generellt sitt. Om marina reservat
skulle kombineras med bland annat tralgranser och kvoter skulle &ven emigrerande arter
skyddas.

Enligt Carlstrand kan smaskaliga yrkesfiskare, som fiskar inom ett begransat omrade fa mer
nytta av ett marint reservat an vad de storskaliga yrkesfiskarna far pa grund av spill-over
effekten.

Carlstrand tycker inte att man ska borja med att diskutera var marina reservaten ska placeras,
utan man maste utga ifran att olika typer av skyddsaspekter tacks in, dar ekosystemen, naturen
samt fiskbestanden far vara det centrala. Pa grund av att Vastkusten ar i ett storre
skyddsbehov 4n Ostersjon anser informanten att tre marina reservat pa Vastkusten och tva i
Ostersjon vore lampligt.

Kompensation

Nér det géller kompensation vid inrdttandet av marina reservat anser Carlstrand att det finns
flera andra naringar an yrkesfiskare som drabbas. Han papekar att fisketurismen i Stockholms
Ian omsatter tre till fyra ganger mer &n fiskerinaringen. Darfor tycker informanten att ifall
nagon ska kompenseras ska det galla for alla som livnar sig pa fisken. Generellt sett anser han
dock inte att néringar ska kompenseras.
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Hinder och moéjligheter med marina omradesskydd

Det storsta hindret vid inférandet av marina reservat &r invanda beteenden och attityder som
begréansar méanniskors mojligheter att se marina reservat som en del av fiskeriférvaltningen.

Ett annat hinder kan vara hur svenska restriktioner ska tillampas pa fiskare fran andra lander
och hur marina reservat passar in i EU:s fiskeripolitik.

Carlstrand anser att begreppet marina reservat ar valdigt vardeladdat hos manga aktérer och
tror att marina reservat kan komma att benamnas som fredade eller skyddade omraden istéllet.
Men han ser valdigt stora mojligheter med inférandet av marina reservat. Om vissa omraden
fick mer status &n andra skulle en ansvarskansla for dessa omraden kunna uppnas. Dessutom
skulle informations- och kunskapsnivan hojas om havet, vilket skulle paverka manniskors
attityder till fiske och fisk.

Marina reservat kan, enligt Carlstrand, ses som ett av de mest effektiva styrmedlen i
fiskeriforvaltningen. En av anledningarna till det ar att marina reservat ar latta att dvervaka.
Antingen befinner man sig inom reservatet eller sa befinner man sig inte dar.

Eftersom fisket ar hogeffektivt racker det inte med styrmedel som selektiva redskap for att
radda gamla individer. De gamla individerna &r nédvéndiga for att bestandet ska producera
stora och manga romkorn. Exempelvis sldtrockan som lever pa Vastkusten ar en art som
kénnetecknas av att honorna blir kénsmogna vid femton ars alder och ar da 1,5 meter langa.
Slatrockan lagger ungefar 40 agg per ar. Nar ungarna klacks &r de 25 centimeter langa.
Saledes ar ungarna fangtsbara redan fran fodseln. En sadan art kan inte klara selektiva redskap
eller kvoter, och darfor tycker Carlstrand att marina reservat &r en valdigt viktig del i skyddet
av fiskbestanden.

Kommunikation

Viktiga aktorer att involvera i inrdttandet av marina reservat &r, enligt Carlstrand,
kommunerna och lansstyrelserna. Han papekar att kommungransen inte slutar vid
strandkanten eller fyra nautiska mil fran baslinjen utan den fortsatter utat och darfor ska
kommunerna ta sitt ansvar for de marina miljoerna. Vidare anser informanten att det
vasentliga i inrattandet av marina reservat ar att ha en 6ppen process. Han poéangterar dock att
forr eller senare maste nagon, exempelvis Naturvardsverket, satta ner foten”. Det gar inte att
forhandla sig fram till en I6sning dar alla till slut &r éverens om allting. Vidare anser han att
det viktigaste ar att aktorer och intressenter pa den lokala nivan far delta i beslutsprocessen,
an aktorer och intressenter pa riksniva.

Att olika intressenter traffas och delar med sig av sina erfarenheter och asikter anser
Carlstrand &r nyttigt.

Bevakning av marina reservat

Vad géller 6vervakningen av marina reservat ser Carlstrand att internkontroll bland fiskarena
ar den viktigaste kontrollen. Kustbevakning ska trots detta ha huvudansvaret. P4 manga storre

fiskefartyg finns satellitdvervakningssystem som ocksa ska anvéandas. Informanten anser att
det 6verlag behdvs mer resurser for att kontrollera marina reservat.

36



Marina reservat
— Hinder och mojligheter utifran ett aktorssynsatt

Framtiden

Carlstrand tror att malet om att inratta fem nya marina reservat tills ar 2005 kommer att
uppfyllas, men det finns enligt honom en risk att det gors pa ett satt dar alla blir besvikna. Han
hoppas att storleken, placeringen och helhetsbetydelsen av de marina reservaten far spela en
avgorande roll vid inrattandet av de nya reservaten. Dessutom anser han att marina reservat
kommer att fa en allt viktigare roll i framtiden.

5.4 Intervju med Stockholms lansstyrelse

Intervjun med Henrik C Andersson** p4 lansstyrelsen i Stockholm varade néstan tva timmar.

Andersson papekade att vara informanter mest representerade den nationella nivan. Intervjun
agde rum pa informantens kontor. Andersson &r lansfiskevardskonsulent, fiskeexpert, pa
lansstyrelsen i Stockholm. Arbetet innebar handldggning av fiskedrenden som till exempel
utséttning av fisk, fiskevardsomraden och jakt. Informanten ar ensam om att arbeta med dessa
fragor pa lansstyrelsen i Stockholm. Andersson har last fiskevardlinjen pa Goteborgs
Universitet och han har sedan byggt pa sin utbildning vid Lantbruksuniversitet i Uppsala.
Lansstyrelsens roll &r enligt informanten oerhort viktig vad avser inrattande av marina
reservat. De besitter vardefull och unik kunskap om regionala och lokala forutsattningar vilket
gor att de ar de enda som kan klara av att inratta marina reservat utan alltfor stora konflikter.

Dagslaget

Andersson upplever ett stort problem med éverfiske och en oerhérd misshushallning med
fiskeresursen. | Vasterhavet och Nordsjon beror torskbestandens nedgang till stor del pa
overfiske. Det kustnara torskbestanden ar till stora delar utrotade pa grund av 6verfiske. |
Ostersjon &r orsakerna till nedgangen i torskbestandet mer komplex. Han pekar pa de
indikatorer som visar pa ekologiska forandringar i Ostersjons naringsvav. Med naringsvav
menas sammanknutna naringskedjor i ett ekosystem. Detta kan enligt informanten vara en
kombination av 6verfiske och évergddning. Indikatorerna visar bland annat pa stora problem
vad avser rekrytering av kustlevande fiskarter samt knepiga beteenden hos sillgrisslan. En
viktig orsak till verfisket ar den radande 6verkapaciteten inom fiskeflottan. EU:s
strukturpolitik har enligt informanten totalt misslyckats da den pa intet satt lyckats balansera
fiskeflottans kapacitet med storleken pa fiskbestanden.

Informanten anser inte att marina omradesskydd hjalper till att minska fisket. Aven om
lekplatser skyddas behdver det inte betyda att det totala uttaget av fisk minskar. Enligt
Andersson utgér minskade kvoter av fisk det basta séttet i arbetet med att komma till ratta
med dverfisket.

’Det finns ju bara ett satt att minska fisket, det ar ju att minska kvoterna. Sen om man
avsatter omradesskydd, skydd av lekplatser eller hur man &n gor, men har samma kvoter, da
minskar ju inte uttaget.”**

3% Andersson, personlig intervju, 2003-04-24.
135 Andersson, personlig intervju, 2003-04-24.
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Informanten havdar att det generellt finns alldeles for lite skydd av vatten. Ett bristande
intresse for akvatiska miljoer inom naturvarden har bidragit till att de grundomraden som
utgor viktiga rekryteringsplatser for fisken, idag &r kraftigt exploaterade i Stockholms
skargard. Regeringsbeslutet att avsatta fem nya reservat till ar 2005 innebar dock, som
informanten uttrycker det; att fortsatta i samma gamla spar. Han anser att det finns en risk att
omraden inte skyddas utifran akvatiska kvalitéer utan att det finns andra grunder for det
forslag som foreligger. Man maste, i hogre utstrackning an idag, utga fran vad som &r
skyddsvart under vattenytan, exempelvis viktiga rekryteringsomraden for fisk och vaxtlighet.
Vid avsaknad av kunskap kring detta maste detta forst inforskaffas innan omraden tas ut for
skydd. Det &r saledes de marina vardena som maste ligga till grund nar ett omrade ska
avsattas som marint reservat. Det &r &ven betydelsefullt att man har ett tydligt syfte och en
tydlig malsattning med ett inrattande av ett marint reservat.

Informanten papekar att det ar viktigt att ha ett klart och tydligt syfte nar man skyddar fisk.
Vad avser fiskeforbud forklarar han féljande;

"Visst kan man acceptera fiskeforbud i marina reservat om syftet ar att skydda fisken.””**

Utformande av marina omradesskydd

Andersson redogor for ett projekt som han bedriver just nu. Informanten arbetar inom ramen
for miljo- och hushallningsprogram for skargarden, ett uppdrag fran regeringen till ett antal
skargardslan att ta fram ett miljohushallningsprogram. Inom programmet arbetas med att
avsatta fredningsomraden for fisk i Stockholms skargard. Informanten forsoker samordna
detta uppdrag med bland annat miljomalsarbetet for att ta fram marina skyddsomraden. Han
vill sdledes arbeta med fredningsomraden for fisk i Stockholms skargard inom ramen for ett
marint omradesskyddsarbete. Informanten anser att det finns ett samforstand mellan alla
fiskekategorier inklusive yrkesfisket. P4 initiativ fran Stockholms Fiskevattenagareforbund
har flera lokala och regionala akttrer déaribland lansstyrelsen, Sportfiskarna samt yrkesfiskare
traffats for att fa till stand fredningsomraden for fisk. Alla aktorer ska forse informanten,
senast september 2003, med sjokort dar forslag pa skyddsvarda omraden ar markerade. Detta
arbete ska resultera i mindre reservat, eller natverk av reservat.

Enligt Andersson drabbas framst de smaskaliga yrkesfiskarna av de forslag som han hittills
har sett. Det storskaliga yrkesfisket klarar sig battre da de ar rorliga pa ett annat sétt. Det kravs
atgarder for att minska det storskaliga fisket till forman for ett smaskaligt kustfiske.

Kompensation

Nar det galler kompensation vid inrattande av marina reservat inom Stockholms skargard &r
det, enligt informanten, fiskevattendgarna som drabbas. Det sker en inskrdnkning i den
enskilda dganderatten da man forbjuder fiske. Vattnet utanfor Stockholms skargard ags av
staten och utgor saledes inte ett problem i detta avseende.

138 Andersson, personlig intervju, 2003-04-24.
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Hinder och moéjligheter med marina omradesskydd

Ett stort hinder for inférandet av marina reservat ar det arbetssatt som aktorer pa nationell
niva tillampar. Det finns en risk att beslutet inte blir férankrat hos alla inblandade. Stora
brister pa kunskap om de marina ekosystemen kan utgor ett hinder for ett lyckat resultat.

Om marina reservat anvands pa ratt satt ar det enligt informanten ett bra styrmedel. Andersson
papekar dock att Naturvardsverket hittills inte skott det pa ett tillfredstallande satt. Problemet
bestar i att Naturvardverkets och Fiskeriverkets hantering ar kantig och centraliserad. En
kraftig regionalisering av fiskeadministrationen skulle hjalpa till att I6sa detta problem. Andra
styrmedel som enligt informanten kan tillampas i arbetet mot 6verfisket ar en forandrad
fiskeripolitik, bland annat maste dagens stora fiskeflottor reduceras.

Marina reservat skapar méjligheter for bevarandet av arter. Manga arter som var vanliga for
20 till 30 ar sedan ar idag utrotade. Fjordomraden och grundomraden &r exempel pa regioner
som skulle lampa sig som reservat.

Kommunikation

Lansstyrelsen, kommuner, regionala och lokala intressenter for fisket, fiskevattenagare,
rekreationsfisket, sportfisket samt yrkesfisket pa lokal och regional niva ar viktiga aktorer och
intressenter att involvera i arbetet vad avser marina reservat.

Bevakning av marina reservat

Bevakning av marina reservat ar en komplex fraga i Stockholms skargard. Agare av vatten
tycker ofta det &r jobbigt att bedriva tillsyn pa eget vatten. Bevakningen av reservatet ar ocksa
beroende av vilken typ av omrade som avstts.

Framtiden

Marina reservat kan enligt informanten vara betydelsefulla da de kan hjalpa till att hoja
statusen pa akvatiska organismer inklusive fisk. Men det ar &ven bra ur ett
resursutnyttjandeperspektiv. Han framhaller att forbud for forbudets skull inte &r nagon
lamplig strategi, det viktigaste ar att vi lar oss nyttja resursen pa ett langsiktigt satt. Det
innebar enligt Andersson att man skall fiska men att kvoterna maste minskas. Andersson tror
att Sverige kommer att uppfylla malet om att inratta fem nya reservat till ar 2005 men han &r
osaker huruvida resultat blir lyckat.

5.5 Intervju med Naturvardsverket

Intervjun med Kjell Grip*¥’ &gde rum pa hans arbetskontor pé vattenmiljéenheten pa
naturresursavdelningen, Naturvardsverket. Intervjun varade i ungefar en och en halv timme.
Grip ar utbildad marinbiolog och han har huvudansvaret for fragor som rér miljo och fiske,

37 Grip, personlig, intervju, 2003-05-07.
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havsbaserad vindkraft samt marina skyddsomraden pa Naturvardsverket. Informanten ar
avdelningsdirektor pa vattenmiljoenheten. Tidigare arbetade han internationellt, bade pa
Jamaika med en regional marin konvention samt i Helsingfors pa HELCOM.
Naturvardsverket har ett radgivande ansvar vad galler inrattandet av marina reservat.

Dagslaget

Overfisket &r, enligt Grip, ett stort och patagligt problem. Han tror att detta beror pa det
statligt subventionerade fisket dar allt storre batar fatt allt storre kapacitet. De marina
ekosystemen har inte klarat av en sadan utveckling. Denna utveckling har enligt Grip varit
mojlig pa grund av en misslyckad fiskeriforvaltning av jarntriangeln som gynnade det
storskaliga yrkesfisket.

Enligt Grip ar det viktigt att skilja mellan marint omrade for skydd av fisk och marint
naturreservat, eftersom dessa ofta blandas ihop. Marina reservat &r ingen fiskereglerande
metod. Utan det ar till for att skydda ett ekosystem, ett habitat eller nagra arter. Till detta ska
miljobalken anvéandas. | marina skyddsomraden daremot kan fiske eller vissa typer av fiske
forbjudas under vissa perioder och da anvands fiskerilagstiftningen. Informanten papekar att
overfisket inte kan l16sas med marina reservat. Det &r Grip som ansvarar for utredningen av ett
fiskefritt omrade i ett av reservaten. Han anser att fiskefria omraden inte behover vara
fiskefria aret runt. Grip papekar att forbud i marina reservat inte ska vara ett sjalvandamal,
utan det ska finnas skal till det. Han framhaller dock att Naturvardsverket foresprakar
fiskeforbud i flera omraden an ett och tror att det kommer att finnas uppenbara motiv till
fiskeforbud. Vidare anser han att fiskeforbud i ett marint reservat borde komma tidigare an ar
2010.

Inrattandet av fem nya marina reservat ar, enligt Grip, positivt. Férdelningen av medel fér
bildandet av terrestra och marina reservat &r enligt informanten inte ratt avvégd. Detta kan
bero pa att det som finns och sker under vattenytan inte &r patagligt for oss manniskor. Han
anser att de marina miljoerna har ett egenvarde och darfor ska de bevaras. ldag &r marina
naturreservat, enligt Grip, i huvudsak landbaserade, alltsa 6ar med vattenomraden kring 6arna
som skyddats.

’Vad som haft den storsta paverkan p& de marina ekosystemen i till exempel i Ostersjon &ar
inte eutrofieringsfragor eller miljogiftsfragor, utan det ar faktiskt fiske. Det har stuvat om
marina ekosystemen fullstandigt genom att inriktning endast skett pa vissa arter och pa vissa
storlekar utav arterna.””**®

Utformande av marina omradesskydd

Viktiga Kkriterier vid inrattade av marina reservat &r, enligt Grip, representativitet och
diversitet. Vidare anser han att man ska utga fran de internationella kriterierna som satts upp
av bland annat Internationella Naturvardsunionen (IUCN). Kriterier som ska beaktas vid
skydd av fiskebestand svarar Fiskeriverket for.

138 Grip, personlig, intervju, 2003-05-07.
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Det finns, enligt Grip, inga regler som ar mer betydande an andra. Ett marint naturreservat
maste ha regler som tjanar syftet med naturreservatet. Han poangterar att ett reservat ska ha
klara och tydliga granser for att underlatta for dem som ror sig i omradet. Vidare anser
informanten att marina reservat ska ha ett karnomrade med en omringande buffertzon. |
buffertzonen kan reglerna vara enklare, medan allt fiske i kdirnomradet kan forbjudas och da
antyder informanten &ven sportfisket. Exempelvis laktringsplatser, det vill saga
omlastningsplatser, samt ankring ska vara forbjudet i marina reservat enligt informanten.

Informanten anser att utformning av reservat i natverk &r viktigt. Han framhaver att forskning
visat att det blir allt viktigare att skydda platser dar arter vandrar for att soka foda, fortplanta
sig, lagger sina &gg samt platser dar de véxer upp. Det racker, enligt Grip, inte att endast
skydda ett av omradena utan man maste se till helheten. For tillfallet pagar ett arbete dar sex
marina skyddsomraden pa Vastkusten ska inga i ett natverk med danska, hollandska, engelska
och skotska omraden. Forslagen ska vara fardiga tills ar 2006 och ar 2010 ska omradena vara
etablerade.

Kompensation

Informanten papekar att resursen fisk dgs av samhaéllet och att ingen har rétt till den. Ratten att
fiska ges av samhallet. Darfor anser Grip att fiskarena inte har nagon ratt till erséttning vid
inrattandet av marina reservat. Kompensation till fiskevattendgarna bor daremot ges och den
ska baseras pa vattenagarnas deklarationer av deras omraden.

Hinder och moéjligheter med marina omradesskydd

Det storsta hindret ar enligt Grip oftast den lokala opinionen till marina reservat, eftersom
deras instéllning fortplantas uppat i det politiska systemet. Enligt informanten &r inréattandet
av marina reservat i statliga vatten betydligt enklare &n i enskilda vatten, dar inrattandet kan
komma att bli ett hinder pa grund av privata fiskevatten. Grip tror att sjalva processen att bilda
marina skyddsomraden kommer att ga langsamt pa grund av ekonomiska indragningar fran
statligt hall. Ett annat hinder &r, enligt informanten, det faktum att exempelvis Sveriges
Fiskares Riksforbund inte anser att marina reservat ar bra. Att ha en negativ installning fran
borjan orsakar problem eftersom en konsensusprincip &r nagot som efterstravas. Detta medfor
att lansstyrelserna manga ganger kan ha en svar uppgift vid inrattandet av marina reservat.

Nagot som Grip fick erfara pa Jamaika var att fiskfaunan aterhamtade sig snabbt vid ett totalt
fiskeforbud, vilket ledde till att arterna fran de marina reservaten spred sig till omraden
utanfor reservaten. Detta gynnade i sin tur fiskendringen och fiskarena upptackte att det fanns
mycket fin fisk strax utanfor de skyddade omradena. En annan majlighet kan, enligt Grip,
vara att reservaten tjanar som rekreationsomraden for bland annat sportdykning.

Integrerad kustzonplanering &r, enligt Grip, ett bra instrument som kan anvéndas for att
samverka olika intressen och komma fram till hur omradena bast ska anvandas. Med
principen om sektorsansvar som Sverige och flera andra lander tillampar sig av foljer att
Overfisket &r ett problem som fiskerisektorn har till uppgift att 16sa.
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Kommunikation

Det &r, enligt Grip, viktigt att inte kdra 6ver gruppers asikter men det finns granser for hur
flexibel en organisation kan vara, ibland maste en myndighet “’sétta ner foten”. Det viktigaste
ar att det som ska skyddas, ofta ar naturvarden i underlage for att den inte genererar synliga
pengar. Vidare anser informanten att det ar viktigt att bilda diskussions- eller arbetsgrupper
for de olika intressena. Grip havdar att man inte far ha for brattom nar marina reservat ska
inrattas och att det ar fel att ga in i arbetet med fardiga forslag. Han poangterar dock att detta
arbetssatt ar tidskrdvande och att det krdver mycket resurser. Dessa aspekter motverkar
varandra, for onskemalet ar att lyckas med deltagarskap och forankring.

Grip namner ett stort antal aktdrer och intressenter som ska involveras i inrattandet av marina
reservat. Marinarkeologiska intressen ska tas tillvara, vindkraftintresset, sand- och
grusutvinning samt frivilligorganisationernas och naturvardsorganisationernas asikter ska
respekteras. Sedan ska dven kommunernas intressen bevaras.

Grip stéller sig tveksam till erfarenhetsutbyte for att underlatta forankring av beslut.
Han har sjélv erfarenhet av liknande kunskapsutbyten och menar att de ar bra, men att det i
praktiken inte finns resurser att genomfdra sadana projekt.

Tillsammans med lansstyrelserna ska Naturvardsverket undersoka var det finns lampliga
marina livsmiljoer att skydda. Detta fungerar inte sarskilt bra i dagslaget pa grund av att
kunskapen om var de vérdefulla omradena finns ar begransad. Det kravs att 6versiktliga
marina naturinventeringar gors. Tills ar 2005 kommer en dversiktlig naturinventering av de
viktigaste utsjobankarna att goras. Lansstyrelserna ansvarar for de kustnéra marina
naturinventeringarna.

Bevakning av marina reservat

Bevakning av marina reservat ska enligt informanten skotas av kustbevakningen. Han anser
att det inte ar nagon latt uppgift att kontrollera ifall fisketralarna till exempel lyfter sina tralar
nar de kor over ett skyddat omrade. Grip poangterar vikten av uppféljning for om inte
nyinrattade omraden kontrolleras minskar respekten for de regler som angivits.

Framtiden

Grip tror att malet att bilda fem nya marina reservat till ar 2005 kommer att uppfyllas. De
flesta marina reservaten som bildas till ar 2005 kommer att vara kustnara pa grund av att
placering vid utsjobankarna skapar juridiska problem eftersom manga skyddsvarda omraden
ligger utanfor territorialhavsgransen. Han kan tanka sig att reservaten till ar 2005 kommer att
bildas vid exempelvis Grés6é och Torhamnsudde.

| framtiden tror informanten att marina reservat kan fungera som studieobjekt i samband med
undervisning bade till skolor pa lagre niva och pa universitetsniva. Reservaten kommer att
vara viktiga referensomraden for miljobevakningen. De kan ocksa ha viss betydelse for fiske,
dven om reservaten inte ar nagot forvaltningsinstrument for fisket.
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5.6 Intervju med en forskare

Vi intervjuade systemekologen Sture Hansson,** forskare frén Stockholms Universitet, pd en
liten restaurang i Stockholm. Intervjun skedde under avslappande former. Intervjun med en
efterféljande diskussion tog ungefar en och en halv timme. Hansson forskar inom marina
fiskars ekologi &t forskningsradet Formas. Hanssons specialistomrade ar Ostersjon. Han ar
involverad i en del nationella och internationella arbetsgrupper som ror ekologiska effekter av
fisket. Tidigare har Hansson bland annat doktorerat i zoologi och han har arbetat at
Internationella havsforskningsradet ICES. Hansson anser att han har inflytande i
fiskevardsfragor och han har bland annat varit med och paverkat utformandet av
miljomalspropositionen.

Dagslaget

Enligt Hansson sker idag ett dverfiske inom Sveriges fiskevatten. Laxen, torsken och
strommingen ar alla arter som, enligt Hansson, ar hotade, bade pa grund av ett valdsamt
dverutnyttjande samt av en forstoring av arternas reproduktionslokaler. Att
strommingsbestandet i Ostersjon ar i kris beror pd kombinationer av ett for intensivt fiske och
en for intensiv konkurrens med skarpsillen om fodan. Detta &r ett resultat av 6verfiske pa
torskbestandet da torsken ar det viktigaste rovdjuret pa skarpsillen.

Vad avser fiskbestanden i kustvattnen langs ostkusten, som till exempel gadda, abborre, gos
och de kommersiella bestanden av sik, saknas kunskaper om hur bestanden ser ut och hur
overfiskade de ar. Undersokningar visar dock att bestanden i Kalmarsund, Stockholms yttre
skargard, samt Finska Vikens mynningsomrade i ytteromradena har minskat kraftigt. Varfor
bestanden minskat vet inte forskarna, men vad som kan konstateras &r att bestanden har
reducerats i omraden som ligger langt ifran punktféroreningskallor. Informanten framhaller
att det kan bero pa klimatet eller ocksa pa naturliga svangningar. En annan orsak kan vara att
det ar manskligt genererat, att det hanger ihop med att det ar for mycket skarpsill och att en
fodokonkurrens uppstatt pa grund av rubbningar i trofinivaerna. Hansson papekar att
problemet &r att vi manniskor varit valdigt effektiva rovdjur pa fiskbestanden.

Hansson anser att den viktigaste orsaken till varfér marina reservat ska inréttas ar att vi idag
saknar kunskap om hur storleksférdelningen kan se ut bland de olika fiskbestanden.
Informanten framhaver att naturen har ett egenvarde, pa samma sétt som det ar naturligt att
det avsatts urskogar sa ska det vara naturligt att skydda urfjardar, urskéargardar, for naturens
egen skull. Att skapa marina reservat paverkar, enligt Hansson, inte
eutrofieringsproblematiken, dvergddningsproblematiken, eller giftproblematiken. Marina
reservat kan dock minska fisket som, enligt Hansson, orsakar stora miljoeffekter. Det finns
ingen annan méansklig aktivitet generellt sett som har lika stor inverkan pa de marina
ekosystemen som fisket har.

’Fisket har dkat dodligheten med 500 % jamfért med den normala dédligheten, jag menar
det &r ingenting som kommer i nérheten av det pa giftsidan, sa att fisket &r ett storre
miljoproblem.” 140

139 Hansson, personlig intervju, 2003-05-08.
140 Hansson, personlig intervju, 2003-05-08.
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For att forvaltningen ska blir effektiv och ge maximalt varde maste gemene man och kvinna
ha kunskap om havets ekosystem. Inréttandet av marina reservat skulle enligt informanten ge
ypperliga stallen att forska pa, eftersom det inte finns sa mycket forskning vad géller marina
reservat fran Sverige. Vidare anser informanten att det ar viktigt att skydda naturen och inte
bara vissa sma tarthitar, det vill saga, se helheten av fiskeriforvaltningen. Med att exempelvis
minska den landade fisken med 10 % skulle en fungerande fiskeriforvaltning fas och vardet
pa svensk fisk skulle oka, da en fungerande fiskeriforvaltning med stora fiskbestand skulle
bidra till att mera fisk skulle fangas.

Hansson ar for fiskeforbud i marina reservat. Skyddsomraden utan fiskeforbud ar enligt
honom att lura medborgarna att tro att man infort nagonting nytt i miljévardens tjanst. I en
marin eller akvatisk ndringskedja hittas véaxtplankton, djurplankton, djurplanktonétare och
topprovdjur. Tva av de har grupperna, djurplanktonatare och topprovdijur ar de tva leden i
naringskedjan som helt domineras av fisk. Om inte fisken skyddas har man avstatt fran att
skydda halva det ekosystem som man séger sig vilja skydda. Hansson papekar att fiskeforbud
ska galla for allt fiske, aven sportfisket.

Utformande av marina omradesskydd

Representativa omraden dér sa lite fiske som mojligt bedrivs ar det kriteriet som Hansson
anser vara viktigast nar det galler inrattandet av marina reservat. Detta for att i mojligaste man
undvika att marina reservat drabbar yrkes- och fritidsfiskare. Vidare papekar Hansson att
omraden dar det kanske varit fiskebegransningar pa grund av militara installationer eller
dylikt, dar staten redan &r agare, ar lampliga omraden for marina reservat. Informanten sager
att marina omradesskydd behdvs i Bottenviken, Bottenhavet, egentliga Ostersjon, samt norra
och sodra Vastkusten. Det ar fem olika huvudomraden och i dessa ska olika typer av biotoper,
grunda mjuka bottnar, grunda sandbottnar, stenbottnar och djupa omraden skyddas for att
astadkomma en mosaik av skyddsvarda biotoper. Hansson menar att grunden ar att det maste
finnas fem marina reservat med fiskeforbud for att dessa olika delar av den svenska kusten
skyddas.

For migrerande arter behovs valdigt stora naturreservat enligt Hansson. Eftersom utsjofisket
ror sig 6ver valdigt stora omraden ser han att marina reservat lampar sig bast for kustnara
fiskbestand. En lamplig storlek for stationdra arter som abborre, gos, gadda, mért, braxen och
I6ja ar fem ganger fem distansminuter, till exempel naturligt avgransade fjardomraden.
Omradena behover inte vara enorma for att vardefulla resultat ska nas och darfor anser
Hansson att det &r viktigare att ha marina omrédesskydd pé flera stéllen. A andra sidan
papekar han att alla miljotyperna i ett och samma reservat &r att foredra.

Enligt Hansson skulle smaskaliga yrkesfiskare drabbas hardare &n storskaliga eftersom de
storskaliga yrkesfiskarena har mojlighet att rora sig 6ver storre ytor an de smaskaliga.
Kompensation

Vad galler kompensationer at yrkesfiskare papekar Hansson att det i kustvattnen finns

fiskevattenagare som istéllet ska kompenseras. Nar det géller statligt vatten da ar dgarna det
svenska folket, och yrkesfiskarna har ingen rattighet utan en maéjlighet att fiska i frivatten.
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Hinder och moéjligheter med marina omradesskydd

De storsta hindren vad galler marina reservat tror Hansson beror pa opinionsyttringar hos
bland annat yrkesfiskare och sportfiskare, ingen vill ha det pa sin bakgard. Ett annat hinder
som kan uppsta ar det faktum att det finns privata fiskevattenagare som &ger ratten att fiska,
fastan de inte ager sjalva fisken. Det kan uppsta problem nar denna rattighet tas ifran dem vid
inrattandet av ett marint reservat.

Hansson tror starkt pa att marina skyddade omraden kommer att ge en stor nytta. | langden
kommer de att pavisa hur fisket har paverkat fiskbestanden. Fiskeresursernas varde skulle dka
om fisketrycket blev lagre. Detta skulle vidare resultera i att dverlevnaden 6kade och att
storleken pa fisken skulle oka.

Hansson ger ett exempel pa hur inrattandet av ett marint reservat pd USA:s ostkust gick till.
Fastan yrkesfiskarena var véldigt negativa till marina reservat, bestamde myndigheterna att
bilda ett sddant reservat. | efterhand ar yrkesfiskarena nojda for att deras fangster blivit battre.
For informanten &r inte denna spill-over effekt ett huvudargument for att bilda marina
reservat. Huvudsaken for Hansson ar att gynna fisken, men att fiskarena far fordelar av
marina reservat ar, enligt honom, utmaérkt.

Hansson anser att det idag finns tillrackligt med bel&gg for att inratta flera marina reservat
med fiskeforbud. Den internationella forskningen visar att reservat ger positiva effekter pa
fiskbestanden, men det behovs andock marina reservat med fiskeforbud i Sverige for att
faststélla de exakta ekologiska resultaten.

Enligt informanten ska inte marina reservat ses som ett styrmedel utan som ett mal. Idag finns
det, enligt Hansson, styrmedel som kan anvandas for att reglera fisket. Det som behdvs ar
politiker som vagar ta beslut for en langsiktig fiskeriforvaltning.

Kommunikation

Viktiga aktorer och intressenter som ska involveras i bildandet av marina reservat ar enligt
Hansson biologer som besitter grundldggande fackkunskap. Informanten anser att
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Fiskerimyndigheterna samt forskarna representerar den
offentliga sidan, medan yrkes- och sportfiskarna samt naturvardsorganisationer representerar
NGO:s*!. Alla méste ocksa f& vara med i beslutsprocessen. Det galler aven att f4 med de
lokala, regionala och nationella politikerna eftersom det i slutdndan &r de som tar besluten.

Informanten papekar dven vikten av uppféljning. Han anser att det ar viktigt att de som
eventuellt blivit dverkdrda kan vara med och provfiska med olika redskap varije ar for att se
hur bestanden utvecklas.

Enligt Hansson &r det viktigt med exempelvis internationellt erfarenhetsutbyte vid bildandet
av marina reservat. Han papekar att det for trovardighetens skull ar centralt med en
balansgang vad géller positiva och negativa erfarenheter. Att Oppet tala om daliga erfarenheter
kan forbéattra inrattandet av nya reservat.

1 NGO = Non Governmental Organisation, icke statliga intresseorganisationer.
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Bevakning av marina reservat

Nér det géller en effektiv kontroll av marina reservat &r en lokal forankring vasentlig. Men
han anser att det kommer att bli problem med tjuvfiske i de marina reservaten.

Framtiden

Hansson tror att fem nya marina reservat kommer att bildas till ar 2005. Men att endast ha
fiskeforbud i ett av de fem marina reservaten ar langt ifran tillrackligt. Vidare anser han att
marina reservat kan anvandas som referensomraden. Medan yrkesfiskarnas antal gar ner, gar
fisketurismen upp. Detta tror informanten kommer att leda till att troféfiskar kommer att bli
betydelsefulla. I de marina reservaten kommer det att studeras vad som hénder, hur arters
storlek fordelas och forandras. Hansson tror att denna forandring kommer att ga fort och att
rollen av marina reservat kommer att vara betydande.
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6. Analys

| detta kapitel kommer vi utifran vart syfte analysera vara intervjuer och var datainsamling.
Med hjalp av ett analysschema redovisar vi hinder och mdjligheter som upplevs med marina

reservat.

6.1 Hinder och mojligheter

For att fortydliga likheter och skillnader mellan intervjupersonernas resonemang kring
inrattandet av de fem nya reservaten har vi valt att redovisa karnfragorna om hinder och

mojligheter samt fiskefdrbud i marina reservat med hjélp av en matris.

Tabell 3. Analysschema éver intervjupersonernas svar kring marina reservat.

Fiskeforbud i
marina reservat

Hinder med
marina reservat

Mojligheter med
marina reservat

Fiskeriverket

Positiv

Avsikten ar se effekten pa
fisk och fiske

Effekter pa 6verfiskade
arter, minskar dock ej
fisketrycket

Attityder

Reservat, vardeladdat
begrepp

Bevarande av biodiversitet,
bevara fisken

Spill-over effekt

Referensomraden

Sveriges
Yrkesfiskares
Riksférbund

Negativ

| dessa fall saknas motiv-
eringar till fiskeférbud

Hot mot yrkesfiskarnas
férsorjning

Oklara beslutsprocesser
kring framtagandet av
reservat

Sportfiskarna

Positiv

Viktigaste kriteriet vid
inrattandet av marint
reservat

Attityder

Reservat, vardeladdat
begrepp

Tillampning av svenska
restriktioner i en inter-
nationell fiskeripolitik

Skapar status som ger
ansvarskansla

En 6kad kunskap om fiske och

fisk vilket paverkar attityder

Lansstyrelsen

Positiv

Effekter pa 6verfiskade
arter, minskar dock ej

Kunskapsbrist

Ett centraliserat besluts-
fattande och arbetssatt

Bevarande av arter

fisketrycket
Naturvards- Positiv Lokal opinion Aterhamtning av fiskfauna
Verket Behdvs ej alltid aret runt Ekonomiska indragningar | Spill-over effekt

Arbetar for flera reservat | Negativ installning hos Rekreationsomraden

med fiskeférbud SFR
Forskare Positiv Opinionsyttringar hos Kunskap om hur fisket har

Utan férbud avstar man
fran att skydda halva
ekosystemet - fiskarna

Vill ha fler

fiskare

Frantagande av
rattigheter fran
fiskevattenagare

paverkat fiskbestanden

Okad dverlevnad och storlek
for fiskarter

Fiskens egenvarde viktigt
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Vi har utifran ett aktorssynsatt forsokt lyfta fram majligheter och hinder med marina reservat.
Aktorssynsattet har varit fruktbart och givit oss vardefull information som vi anser maste
lyftas fram i debatten och beslutsfattandet.

Teorin om Allméanningarnas tragedi pekar pa att avsaknaden av dganderatter leder till ett
overutnyttjande av naturresurser sdsom till exempel fisken och havet. Vi uppfattar dock att
problemet &r mer komplext och kraver ytterligare forklaringar da fiskevattnet inom Sveriges
ekonomiska zon ej saknar dgare.

Fram till ar 2005 kommer fem marina reservat att bildas vid kustnara omraden. | dagslaget ar
det inte bestamt var dessa ska placeras. Tills ar 2010 ska aven fiskeforbud rada i ett skyddat
marint omrade. Dessa mal ar direkt kopplade till de nationella miljémalen och de ambitioner
som Sverige atog sig pa FN:s varldstoppméte i Johannesburg.

Bergstrém pa Fiskeriverket arbetar med att ta fram forslag om var om dessa fem marina
reservat ska inrattas. Forslaget ska presenteras for regeringen ar 2004. Alla informanter,
forutom Beckman fran SFR, &r positiva till fiskeforbud i marina reservat. Beckman upplever
inte att det finns nagra tydliga motiveringar till ett fiskeforbud. Bland annat Grip pa
Naturvardverket och Bergstrom fran Fiskeriverket lyfter fram betydelsen av att motivera och
ha ett klart syfte och mal vad galler fiskeforbud. Vi tror att det &r betydelsefullt att
myndigheterna ar noggranna med att motivera och visa pa varfor ett fiskeforbud ska rada.
Detta maste sedan i ett tidigt skede kommuniceras ut till de inblandade aktGrerna och
intressenterna. En tydlig kommunikation kring beslutet medfor naturligtvis inte att alla
accepterar ett forbud men forfarandet kan 6ppna for en dialog och en Gppen beslutsgang.

Att anvanda ett forbud som en atgard mot Gverfiske stéller sig flera av informanterna
tvekande till. Andersson fran lansstyrelsen ar mycket noga med att poangtera att ett
fiskeforbud inte nddvandigtvis leder till att det totala fisketrycket minskar. Ett forbud skapar
inte automatiskt en uthallig fiskeriforvaltning. Overfiskningen minskar givetvis inte om inte
myndigheterna atar sig att arbeta efter ett atgardsprogram for helheten, vilket bade Carlstrand
fran Sportfiskarna och Hansson, forskare pa Stockholms Universitet, uttrycker. Men ett
fiskeforbud i ett marint reservat ger dock positiva effekter pa 6verfiskade lokalbestand, vilket
alla informanter férutom Beckman fran SFR papekar. Callum och Hawkins forskning visar pa
flera positiva effekter av marina reservat med fiskeférbud. Produktionen av avkommor 6kar
vilket aterstaller fiskevattnet. For arter som ar kansliga for fiske och for arter som har
svarigheter att 6verleva fastan fisketrycket inte ar séarskilt hart, exempelvis slatrockan, kan
reservat ge ett effektivt skydd. Forskning har dven pavisat att reservat kan férhindra att marina
habitat forstors.*? Bergstrdm menar att det inte finns mycket forskning som kan beskriva vad
som sker i svenskt vatten vid ett fiskeforbud vilket bade han och vi anser vara en bra
anledning till att inrétta reservat med fiskeforbud. Den forskning som vi tagit del av anser vi
vara tillforlitlig och den kan mycket val ligga till grund for inrattande av marina reservat med
forbud mot fiske i Sverige. Utifran den situation som fisken och dess habitat befinner sig i
idag anser vi att en tillampning av forsiktighetsprincipen ar ett maste.

Av den anledning att det inom Sverige saknas forskning om vilka effekter marina reservat ger
i tempererade omraden, anser saledes bade Bergstrom, Fiskeriverket och Hansson, forskare,
att reservat kommer att utgora betydelsefulla forskningsomraden. Hansson anser att det redan
finns tillrackliga internationella studier som visar positiva effekter av marina reservat med

142 Callum & Hawkins, 2000.
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fiskeforbud. Han havdar att utan inréttning av marina reservat med fiskeférbud far vi heller
inget veta vilka exakta effekter reservaten for med sig i Sverige. Reservaten kan lara 0ss
mycket om hur fisket har paverkat fiskbestanden. Enligt representanten fran Fiskeriverket
behover vi ett omrade med fiskeforbud som referensomrade, som kan ligga till grund for en
langsiktig fiskeriforvaltning. Carlstrand fran Sportfiskarna papekar att denna kunskap som
kan fas ifran referensomraden paverkar manniskors attityder. Dessutom bidrar den 6kade
statusen som ett marint reservat ger till ménniskors ansvarskansla.

Hansson, fran Stockholms Universitet, havdar att om inte fisken skyddas i ett reservat avstar
myndigheterna fran att skydda halva det ekosystem som avses att skyddas, namligen fisken.
Hans krav pa marina reservat ar i detta fall mycket lika Callum och Hawkins, som utgar ifran
att det i marina reservat ska rada fiskeforbud. De kraver att det inréttas fler reservat med
fiskefoérbud &n vad som finns i dagslaget och detta pa grund av att den ménskliga aktiviteten
medfor sa stora forandringar pa de marina ekosystemen. Vidare foresprakar de att ungefar 20
% av vérldshaven ska skyddas.'** Hansson havdar att det absolut maste finnas fiskeforbud i
flera marina reservat och att det krdvs minst fem reservat med forbud for att skydda olika
biotoper langs hela svenska kusten. Detta star i stark kontrast mot regeringens nuvarande
malsattning att bilda ett marint reservat med fiskeforbud.

Informanterna redogdr for ett antal olika hinder vid inférandet av marina reservat.
Representanterna fran Fiskeriverket och Sportfiskarna menar att attityder och invanda
beteenden utgor ett hinder vid inrdttandet av reservat. Attityder kan saledes forsvara arbetet.
Bada informanterna belyser dven att begreppet reservat ar ett vardeladdat ord. Detta gar dven
att se i Beckmans, SFR, resonemang da han stéller sig negativ till marina reservat. Han
namner dock begreppet skyddsatgarder och han anser att fallet Koster-Vaderofjorden, som ar
skyddat enligt Natura 2000, utgor ett utmarkt skydd. Bade Grip och Hansson poéngterar att
opinionsyttringar kan vara ett hinder och vidare papekar bada att yrkesfiskarnas negativa
installning till marina reservat forsvarar arbetet. SFR har sékerligen i mangt och mycket
lyckats med att framfora och f& gehér for sina &sikter och fick ar 2002 Arets Lobbyistpris.**
Vi menar att myndigheterna bor reflektera kring sitt sprakbruk for att underlatta
kommunikationen mellan dem och yrkesidkarna. Problem uppstar nér aktorer och intressenter
inte talar samma sprak. Vi anser att detta kan skapa missforstand som leder till att de inte
kommer vidare i diskussionsprocessen.

Det ar endast representanten fran SFR som lyfter fram marina reservat som ett hot mot
yrkesfiskarnas forsorjning, och det &r endast han som anser att yrkesfiskarna ska kompenseras
vid ett fiskeforbud. Alla andra aktorer och intressenter ifragasatter varfor yrkesfiskarna ska
kompenseras och menar att det snarare ar fiskevattendagarna som boér kompenseras.
Argumentet hos flera av aktorerna, daribland Grip fran Naturvardsverket och Hansson,
forskare, &r att ratten att fiska ges av samhallet och yrkesfiskarna har darfor ingen rattighet
utan snarare en mojlighet att fiska. Aven vi konstaterar att det ar samhéllet som ger
yrkesfiskarna tillatelse att nyttja haven. Hittills har dock samhéllet inte infort tillrackliga
restriktioner for haven vilket lett till denna stora 6verutnyttjning.

Carlstrand fran Sportfiskarna sager att tillampningen av svenska restriktioner i en
internationell fiskeripolitik kan komma att utgéra ett hinder. Aven Beckman fran SFR pekar
pa EU:s betydelse och anser att det ar viktigt att regler som styr fisket behandlas
internationellt. Vi tolkar att Carlstrand ser hinder i att Sverige inte har tillracklig makt att
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forvalta fisken nationellt. A andra sidan &r det viktigt med en internationellt fungerande
fiskeriforvaltning. Var tolkning &r att SFR ocksa anser att fiskeriforvaltningen ska styras
internationellt ifran EU, men fragan ar om inte detta beror pa att SFR inte anser att Sverige
som enskilt land ska ga i braschen. For SFR skulle ett ensidigt fiskestopp ha betytt att andra
staters yrkesfiskare fortsatt att fiska trots det kritiska laget i Ostersjon. Resultatet blev dock att
alla lander fortsatte bedriva torskfiske trots rekommendationer om ett stopp.

Andersson fran lansstyrelsen ser ett hinder i att beslutsfattandet och arbetsséttet kring
framtagandet av marina reservat ar fyrkantigt och centraliserat. Han anser att det behdvs en
kraftig regionalisering och han tycker inte att Naturvardverket drivit arbetet pa ett
tillfredsstallande satt. Vi tolkar det som att det kan finnas en koppling mellan SFR:s negativa
installning till marina reservat samt Anderssons och Bergstroms papekande om de statliga
myndigheternas kantiga agerande. Myndigheternas tidigare forfarande kan aven kopplas till
allmanhetens negativa opinion som Grip fran Naturvardsverket namner. Andersson arbetar
praktiskt med att ta fram forslag pa platser for marina omradesskydd utifran bland annat
fiskevattenagare och lokala yrkesfiskares krav och énskemal. Detta samarbete verkar fungera
och de lokala yrkesfiskarna deltar aktivt i framtagandet av fredningsomraden. Vi tolkar det
som om det kan finnas en skillnad mellan hur SFR fran centralt hall ser pa marina reservat
kontra lokala yrkesfiskares syn.

De mojligheter med marina reservat som informanterna valt att lyfta fram ar relativt lika.
Flera av informanterna anser att bevarandet av biodiversiteten, fiskefaunan och arter utgor
viktiga mojligheter med marina reservat. Forskning av bade Halpern samt Callum och
Hawkins'* visar pé dessa positiva effekter. Halperns studie fran 89 reservat med fiskeforbud
visar att diversiteten i reservaten ar 59 % hogre an i omraden utanfor reservaten. Aven
organismernas storlek ar 80 % hogre inom reservaten.**® Beckman frdn SFR uttrycker dock
inga direkta mojligheter med marina reservat. Beckman talar daremot mycket om selektiva
redskap, vi tolkar att detta kan bero pa att han ser marina reservat som ett hot mot
yrkesfiskarnas forsorjning.

Den sa kallade spill-over effekten belyses av bade Bergstrom, Fiskeriverket, och Grip,
Naturvardsverket, som en positiv konsekvens vid inrattande av marina reservat. Aven Callum
och Hawkins framfor spill-over effekten och menar att den kan gynna yrkesfiskarna med
ekonomiska fordelar.*’ Bergstrdm och Grip anser ocksa att naturens och fiskens egenvéarde
ar av stor betydelse. Spill-over effekten ar dock inget huvudargument for Hansson, forskare,
som tycker att fiskens egenvérde och 6verlevnad ar den framsta anledningen till att bilda
marina reservat. Att myndigheterna ndmner spill-over effekt i debatten om marina reservat
kan harledas till deras stéllning, som innebdr av att fora fram argument fér marina reservat
samt att finna acceptans hos intressenter.

6.2 Dagslaget

Alla informanter anser att dagens fiskeriforvaltning ar ohallbar. Vi ser ett tydligt samband
mellan detta ohallbara 6verutnyttjande och Allmanningarnas tragedi. Vi ser marina reservat
med fiskeforbud som en atgard mot 6verfisket. Styrmedel som fiskerilagstiftningen och
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Miljobalken leder till omedelbara och tvingande atgarder som kan vara lampliga for att
reglera en kollektiva vara, i detta fall haven. Miljoekonomen Tietenberg beskriver hur
kommersiella arter behandlas ur ett kortsiktigt icke-effektivt perspektiv. Fastin dessa arter har
ett ekonomisk varde for manniskan exploateras de i sddan mangd att de inte hinner
reproducera sig och hotas istallet av utrotning.**® Den senaste internationella forskningen
visar att det kommersiella fisket under de senaste femton aren minskat biomassan med 80 %
samt att de stora rovfiskarna har minskat med 90 % jamfort med férindustriella nivéer.**°

Bergstrom fran Fiskeriverket papekar att fiskekvoterna strider mot det uttag som ar biologiskt
sékert, och darmed tillampas inte forsiktighetsprincipen. Hansson, forskare, poéngterar att det
sker ett dverfiske pa torskbestanden i Ostersjon vilket har paverkat hela ekosystemet.
Beckman fran SFR dédremot anser att torskbestandet i Ostersjon 6kar och att den inte &r nira
en kollaps. Han menar att orsaken till att storleken pa bestanden vaxlar &r det varierande
inflodet av salt och syrerikt vatten. Andersson fran lansstyrelsen anser att nedgangen pa
torskbestandet i Ostersjon beror pa en kombination av dverfiske och eutrofiering. Andersson,
Hansson och Grip framhaver att manniskan ar det mest effektiva rovdjuret pa fisk. Grip anser
vidare att fisket, och inte eutrofieringsproblemet, utgor den storsta paverkan pa Ostersjons
marina ekosystem. Aven Hansson uttrycker starkt hur fisket har 6kat dodligheten och
podngterar att inget miljoproblem &r storre &n sjalva fisket. Aven vi ser manniskan som en del
av ekosystemet, eftersom hon ingar i ekosystemet ar hennes agerande centralt for vad som
sker i de marina néringskedjorna.

Beckman som representerar SFR anser att bifangsterna och svartfisket i Ostersjon &r for stort.
Informanten pa SFR menar att det inte ar EU-staterna som star for det olagliga fisket i
Ostersjon. Han namner dock inte minskade kvoter som en forvaltningsatgard, utan i stéllet
talar han endast om selektiva redskap och minimimatt som atgarder for att komma tillratta
med Overfisket. Bristen med selektiva redskap &r enligt Carlstrand fran Sportfiskarna att vissa
arter, sasom slatrockan, inte kan skyddas. Han ser marina reservat som ett
forvaltningsinstrument och anser att reservat med fiskeforbud ar ett véldigt effektivt
styrmedel. Han poangterar vidare att nyckelfragan med marina reservat ar att se helheten.
Carlstrand kritiserar myndigheterna for att de inte har nagra atgardsprogram for helheten, han
anser att hela fiskeriforvaltningen maste omstruktureras. Han menar att exempelvis tralgranser
ska kombineras med utformningen av marina reservat. Aven Hansson, forskare, uttrycker
vikten av en helhetsbild i fiskeriférvaltningen.

6.3 Kriterier och utformning for marina reservat

Hansson fran Stockholms Universitet papekar att marina reservat fungerar bast pa de kustnara
bestanden da det skulle kravas mycket stora reservat for att skydda utsjofisk som ror sig dver
mycket stora omraden. Han anser att det méjligen ar battre med flera mindre reservat dn nagra
storre, eftersom man kan ticka in flera miljotyper. Aven Bergstrom, Fiskeriverket, ar osiker
pé vilken utformning som &r bast. Aven han tenderar att resonera mer kring mindre reservat
utformade som natverk. Detta bland annat for att smaskaliga yrkesfiskare drabbas mindre
samt att natverken ger en spill-over effekt. De flesta informanterna foredrar mindre reservat i
natverk. Callum och Hawkins beskriver att natverksreservat kan skydda flera olika habitat och
darmed fler arter. Dessutom papekar de till skillnad fran Hansson att migrerande arter mycket

18 Tietenberg, 1994, s. 192 ff.
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vél kan skyddas med mindre natverk av reservat. De anser dven att denna utformning inte
drabbar yrkesfiskare i samma utstrackning som ett stort reservat gor.**® Nar det galler
migrerande fiskar som torsken anser dock Hansson att andra atgarder sasom en forbattrad
fiskeriforvaltning ar enda sattet att radda torsken. For Beckman fran SFR fungerar varken
stora reservat eller natverk av mindre reservat da de framst drabbar smaskaliga yrkesfiskare,
aven i detta resonemang avféardar han marina reservat.

Grip fran Naturvardsverket anser att det &r centralt att skydda platser dar arter vandrar for att
soka foda, fortplanta sig, ldgga 4gg samt vaxa upp. Han anser darmed att det inte &r tillrackligt
att endast skydda ett av omradena utan en helhet &r ett viktigt kriterium vid utformning.
Eftersom migrerande arter ror sig mellan flera staters territorialgranser ar var asikt att natverk
med korridorer dem emellan ar en lamplig utformning for dessa arter. Forhoppningsvis kan de
kommande internationella natverken som kommer att vara etablerade pa Vastkusten till ar
2010 utgora ett skydd at dessa arter. Nar det galler stationara arter kan natverk ocksa vara en
lamplig utformning, detta for att denna utformning drabbar yrkesfisket minst.

Hansson, forskare, ar den enda som ndmner militdra installationer och dylikt dér staten redan
ar agare, som lampliga omraden for marina reservat. Han vill i mojligaste man undvika att
reservat drabbar yrkes- och fritidsfiskare. Detta kriterium &r det viktigaste for Hansson vid
inrattandet av marina reservat. Hansson och Carlstrand hévdar att fisken som skyddsobjekt
maste inga som ett kriterium vid inrattandet av de fem marina reservaten. De kriterier som
hittills anvants mest ar de ekologiska/biogeologiska. Valet av kriterier ska bestammas utifran
vad malet med skyddsomradet ar.

6.4 Kommunikation

Enligt Costanza &r kreativa forhandlingar och strédvan efter konsensus emellan inblandade
aktorer och intressenter grundlaggande i arbetet mot dverfisket.™>! Tyvarr fungerar inte detta
tillfredstéllande enligt flera av informanterna idag. Aven om en 6ppen beslutsgang ar viktig
och alla aktorers och intressenters asikter bor beaktas for att fa forankring anser bade
Carlstrand, Sportfiskarna, och Grip, Naturvardsverket, att en myndighet maste "satta ner
foten” och ta ett beslut innan det ar for sent. Grip anser att naturen alltid far vika for
ekonomiska intressen, antagligen for att man endast ser kortsiktiga ekonomiska vinningar.
Var syn pa hallbarhet innebér att de ekonomiska, ekologiska och sociala aspekterna maste ges
samma betydelse och att de inte &r utbytbara med varandra.

Bergstrom pa Fiskeriverket tror att mindre moten med aktorer och intressenter kan ge
konstruktiva diskussioner, da detta minskar risken for att endast de hogljudda hors.
Andersson, pa lansstyrelsen i Stockholm, arbetar med ett projekt med aktorer och intressenter
pa den lokala och regionala nivan. Han menar att detta lokala projekt leder till férankrade
beslut. Enligt Andersson ska samarbeten &dga rum pa den lokala och regionala nivan, eftersom
kunskapen om de lokala omradenas forutsattningar finns déar. Beckman, representant for SFR,
anser daremot att SFR som yrkeskar ska verka fran bade centralt och lokalt hall.

Flera av informanterna staller sig positiva till forslaget om erfarenhetsutbyte fran personer
som prévat marina reservat. Bade Beckman, SFR, och Hansson, forskare, namner
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yrkesfiskarnas erfarenheter av marina reservat som centralt. Beckman vill gérna ta del av
yrkesfiskarnas erfarenheter kring hur ett omrade utvecklas efter bildandet av ett marint
reservat. Hansson framhaver att det &r nddvandigt att detta erfarenhetsutbyte sker under 6ppna
former — bade negativa och positiva erfarenheter maste lyftas fram. Vidare papekar han att
uppfoljning ar betydelsefullt och att de som eventuellt kanner sig dverkdrda ska fa vara med
och provfiska for att se hur bestanden utvecklas. Aven informanten fran Naturvéardsverket
anser att erfarenhetsutbyte kan vara fordelaktigt men det finns enligt honom inga resurser till
detta. Det &r ingen av informanterna som tagit upp att SFR besitter unika kunskaper om vad
som fangas - var och nar. Vi gor tolkningen att dven detta kan vara en orsak till Beckmans
negativa instéllning men det kan &ven vara en orsakat av SFR:s offensiva lobbyarbeten.

6.5 Framtiden

Grip fran Naturvardsverket och Bergstrom fran Fiskeriverket tror att Sverige kommer att
lyckas med malet att infora fem reservat till &r 2005. Aven Hansson fran Stockholms
Universitet tror att fem nya marina reservat kommer att kunna bildas i tid. Han hévdar dock
att ett reservat med fiskeforbud &r otillréckligt. Hos Carlstrand, Sportfiskarna, och Andersson,
lansstyrelsen, finns en tvekan till huruvida det blir ett bra resultat. Carlstrand ser en risk att
flera av aktorerna kommer att bli besvikna pa resultatet. For ett lyckat resultat maste
aspekterna storlek, placering och helhetsbetydelse fa spela en avgorande roll. Bade Carlstrand
och Hansson lyfter fram fisketurismens betydelse. Sportfisket omsatter betydligt mer pengar
an yrkesfisket och bland annat darfér kommer troféfiskar att spela en betydande roll i
framtiden. Beckman fran SFR tror inte att regeringens mal kommer att uppnas. Politiker borde
agna sig at bland annat oljeutslapp i Ostersjon. Dessutom tror han inte att marina reservat
kommer att ha nagon betydelse i arbetet med att forstarka fiskebestanden.
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7. Slutsatser

| det avslutande kapitlet kommer vi att redogdra for uppsatsens resultat i forhallande till vart
syfte. Vi kommer &ven att diskutera hinder och mojligheter med marina reservat.

7.1 Resultat av analysen

Uppsatsens syfte var att kartlagga olika aktorers och intressenters syn pa inrattandet av fem
nya marina reservat till ar 2005. Syftet var dven att analysera vilka hinder och mojligheter
aktorer och intressenter upplever med inrdttandet av marina reservat.

For att komma till ratta med 6verfisket anser Costanza att stravan efter konsensus emellan
aktorer och intressenter ar avgorande. For att konsensus ska uppnas maste alla fa komma till
tals och fa chans att uttrycka sig. Med hjalp av att tillampa ett aktorssynsatt har vi samlat in
sex olika aktorers och intressenters asikter om marina reservat. Alla aktorer och intressenter
anser att det sker ett 6verfiske i dagsléaget. Allménningarnas tragedi forklarar att 6verfisket
beror pa att véarldshaven ar en kollektiv vara. Fiskaren har incitament att fortsatta fiska sa
lange detta ger en privatekonomisk vinst. Samhallets incitament borde vara att infora
restriktioner mot detta 6verutnyttjande. Styrmedel som lagar, normer eller regler frambringar
omedelbara och tvingande atgarder for alla som berdrs av regelsystemet. Marina reservat, som
ett incitament fran statligt hall, &r inte tillampbart for 6verfiske ifall fisken inte ingar som ett
skyddsobjekt. Miljobalken anvands for att inrdtta marina reservat och fiskerilagstiftningen
anvands for att infora forbud mot fiske. De fem nya reservaten planerar myndigheterna att
bilda i kustnara omraden men det &r i dagslaget inte bestamt var dessa ska placeras.

Resultatet av var studie visar att:

» Alla aktorer och intressenter forutom SFR stéller sig positiva till fiskeforbud i marina
reservat.

» Ett stort hinder vid inréttandet av marina reservat ar hotet mot yrkesfiskarnas
forsorjning som tas upp av Beckman, SFR. Dessutom anser SFR att beslutsprocesser
kring framtagandet av marina reservat fungerar daligt. Bergstrom fran Fiskeriverket
och Carlstrand fran Sportfiskarna anser dels att manniskors attityder till reservat utgor
ett stort hinder, dels att begreppet reservat ar vardeladdat. Carlstrand papekar aven att
tillampningen av svenska restriktioner i en internationell fiskeripolitik ar ett problem.
Grip fran Naturvardsverket liksom Hansson, forskare, anser att opinionsyttringar hos
fiskare kan vara ett hinder. Dessutom papekar Grip att den lokala opinionen utgor ett
hinder. Ytterligare ett hinder som Hansson ser ar frantagandet av fiskrattigheter fran
fiskevattenagare. Andersson pa Stockholms lansstyrelse menar att det centraliserade
arbetssattet och beslutsfattandet kring marina reservat utgor ett hinder. Vidare anser
Andersson att det rader kunskapsbrist om de marina ekosystemen och det kan skapa
svarigheter.

> Beckman, SFR, upplever inga méjligheter med marina reservat. Representanterna fran

Fiskeriverket, Naturvardsverket och lansstyrelsen samt Hansson, forskare, belyser
bevarande av biodiversiteten samt en aterhamtning av fiskfaunan som moéjligheter med
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reservat. Bade Grip fran Naturvardverket och Bergstrém beskriver spill-over effekten
som en mojlighet i arbetet med marina reservat. Att marina reservat leder till en 6kad
kunskap om fiske och fisken poéngteras av Carlstrand fran Sportfiskarna samt
Hansson. Carlstrand sager dven att reservat ger en 6kad status och det skapar darmed
en ansvarskansla for omradet. Hansson, men aven Grip och Bergstrom, lyfter fram de
etiska aspekterna som betydelsefulla.

7.2 Slutdiskussion

Alla sex personer vi intervjuat tycker det ar viktigt att beslutsprocessen ar 6ppen och att flera
olika aktorer och intressenter far delta i processen. Costanza belyser vikten av konsensus
mellan aktorer och intressenter i beslutsprocessen. Grip fran Naturvardsverket och Carlstrand
fran Sportfiskarna sager dock att nagon maste “sétta ner foten” for att ett beslut ska tas, alla
inblandade kan inte vara helt ndjda med ett beslut som antas. Vi ser svarigheter kring stravan
efter konsensus vid beslutsfattande. Det &r en svar balansgang for en myndighet, troligtvis
Naturvardsverket, att fatta ett accepterat beslut. Dels ska alla komma till tals och fa delta dels
maste en myndighet ta ett beslut kring en het och kéanslig fraga — beslutet om marina reservat
med fiskeforbud. Hansson fran Stockholms Universitet har flera forslag pa att skapa I6sningar
som undviker onddiga konflikter. For att vi ska fa kunskap om hur marina reservat med
forbud fungerar kan Naturvardsverket inratta marina reservat i militara omraden dar det inte
sker nagot fiske. Hansson visar initiativ till I6sningar och kan sakerligen vara en tillgang i
arbetet med marina reservat.

Beckman pa SFR har visat sig skeptisk mot marina reservat. Han anser bland annat att det har
varit oklara motiveringar kring diskussionen om marina reservat med fiskeférbud. Begreppet
reservat ar ett vardeladdat ord som frambringade en forsvarsreaktion hos informanten fran
SFR. Yrkesfiskarnas upplever att deras forsorjning hotas. Vi forstar denna oro men ser
problem med ett kortsiktigt tankande. For att yrkesfisket och skargardsmiljon ska kunna
overleva pa lang sikt kravs en helhetssyn av fiskeriforvaltningen dar marina reservat med
fiskeforbud ingar. Nar det géller Beckmans resonemang ser vi, trots hans negativa instéllning
till reservat, en 6ppning eftersom han till exempel namner Natura 2000 omradet, Koster-
Vaderdfjorden, som ett lyckat resultat. Beckman sager ocksa att han med spéanning ser fram
emot samarbetet av inventeringen av hela den svenska kusten och papekar att SFR
tillsammans med myndigheter vill satta sig ner for att diskutera eventuella omraden som
behodver skyddas. Samarbetet som informanterna talar om tror vi ar betydelsefullt eftersom
nara samarbeten mellan aktorer och intressenter pa olika nivaer kan resultera i att spanningar,
missuppfattningar och feltolkningar kan reduceras. Beckman var en av dem som sag
mojligheter i ett erfarenhetsutbyte. Ett sadant utbyte kan, trots att Grip fran Naturvardsverket
papekar att det kraver resurser, vara betydelsefullt att satsa pa. Erfarenhetsutbytet kan hjélpa
till att forebygga onddiga misstag samt ge langsiktighet i beslut. Utbytet kan dessutom bidra
till att det bildas natverk genom exempelvis yrkesfiskares positiva och negativa erfarenheter.
Erfarenhetsutbytet kan dven vara ett satt att na yrkesfiskarna och underlatta forankringen av
ett reservat.

Regionala projektet med att skapa fredade omraden som Andersson pa lansstyrelsen i
Stockolms lan bedriver kan, om det lyckas val, vara ett exempel som andra lansstyrelser kan
fa inspiration fran. Andersson har pa initiativ fran Fiskevattenagarnas riksforbund fatt igang
ett samarbete med de lokala och regionala aktdrerna och intressenterna. Han papekar att de
besitter en unik kunskap som &r betydelsefull for att undvika onddiga konflikter vid
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framtagandet av reservat. Detta kan &ven ge yrkesfiskarnas en chans att bidra med sin unika
kunskap om fisken och haven. Ett sadant arbete ar mycket betydelsefullt da det kan ge val
forankrade beslut som efterlevs.

Marina reservat med fiskeférbud bygger pa lagstiftning, vilket vi ser som ett styrmedel. Det
kraver, for att ge ett lyckat resultat som vi tidigare beskrivit en 6ppen beslutsprocess samt val
kommunicerad information. Som flera informanter redogjorde for kraver en uthallig
fiskeriforvaltning dven andra atgarder. En av dessa &r selektiva redskap, som informanten fran
SFR ser som en lésning. Svagheten med denna atgard &r dock att det inte raddar alla arter.
Marina reservat med fiskeforbud ar darfor en oerséttlig del i en hallbar fiskeriforvaltning.

Likval som terrestra omraden skyddats fran jordbruk ska omraden i havet skyddas fran fiske.
For detta kravs att politiker vagar ta och leva upp till mer kraftfulla beslut. Idag finns det bade
internationell forskning samt ataganden som politiker kan stodja sina beslut pa.
Fiskerindringen préglas av ett kortsiktigt ekonomiskt tdnkande och fisket har effektiviserats
med hjélp av statliga subventioner fastan fangsterna inte fortsatt att 6ka. Dessa
overinvesteringar har tillsammans med fiskeriférvaltningsatgarder misslyckats — flera arter
har natt sin kritiska grans. Vi anser att det behovs fler an ett reservat med fiskeforbud. Ju
langre vi vantar med att skydda fisken desto storre &r risken att ytterligare en art utrotas. N&r
det galler manga terrestra arter har vi kommit mycket langre med att skydda och ge dem ett
egenvarde. De etiska aspekterna ar oerhort viktiga, fisken liksom andra djur har ocksa ett
varde i sig sjalvt. Fisken &r en ovérderlig naturlig, biologisk, rorlig och férnyelsebar resurs.
Det ar viktigt att inte se hotet om ut- och 6verfiskning som enbart ett hot mot fisken utan som
ett hot mot hela ekosystemet.
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Bilaga 1

Intervjuguide Fiskeriverket

Hur skulle du kortfattat beskriva dina arbetsuppgifter?
Hur lange har du haft dina nuvarande arbetsuppgifter?
Yrkesposition?

Tidigare arbetsuppgifter?

Utbildning?

Utfiske

Finns det enligt dig nagot problem med utfiskning inom Sveriges ekonomiska zon?
Hur definierar du i sa fall problembilden?

Vilken roll har marina omradesskydd?

Hur ser du pa Sveriges mal att inratta fem nya marina reservat till 2005?

Vad anser du om att det ska rada fiskeforbud i ett av reservaten till ar 2010?

Utformande av marina omradesskydd

Vilka kriterier for inrattande av marina omradesskydd &r viktiga for dig?

Vilka ar enligt dig de viktigaste reglerna som ska galla i ett skyddat omrade?

Vilken utformning av marina reservat anser du lamplig?

Hur skulle du beskriva en ev. skillnad i hur smaskaliga respektive storskaliga yrkesfiskare
paverkas av marina reservat?

Genomfdrande
Ska yrkesfiskare kompenseras vid ett inrattande av marina reservat dar fiskeforbud rader?
| sa fall hur?

Kommunikation

Vilka aktorer ar viktiga att involvera i utformandet av marina reservat?

Hur ska detta arbete ga till?

Skulle du 6nska att ni fick ta del av aktorer som varit med och genomfoért marina reservat pa
ett enligt de lyckat satt?

Bevakning av marina omradesskydd
Hur ska marina reservat kontrolleras?
Av vem?

Hinder & Mojligheter med marina omradesskydd

Hur ser du pa inférandet av marina reservat?

Vad anser du om marina reservat som ett styrmedel?

Finns det andra styrmedel som du anser &r béttre, vilka da?
Hinder med inférandet av marina reservat?

Andra negativa aspekter?

Mojligheter med inférandet marina reservat?

Andra positiva aspekter?

Framtiden

Tror du att Sverige kommer att uppfylla malet att inratta fem nya reservat till ar 2005?
Varfor/varfor inte?

Vilken roll tror du att marina reservat kommer att spela i framtiden?

Har du nagot du vill tillagga? Nagot som du tycker att vi inte diskuterat som kan vara av vikt?



Bilaga 2
Intervjuguide Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR)

Hur skulle du kortfattat beskriva dina arbetsuppgifter?
Hur lange har du haft dina nuvarande arbetsuppgifter?
Yrkesposition?

Tidigare arbetsuppgifter eller utbildning?

Dagslaget

Finns det enligt dig ndgot problem med 6verfiskning inom Sveriges ekonomiska zon?
Hur definierar du i sa fall problembilden?

Tror du att yrkesfiskare ar dppna for ett styrmedel som marina reservat?

Hur ser du pa Sveriges mal att inratta fem nya marina reservat fram till 2005?

Vad anser du om att det eventuellt ska rada fiskeforbud i ett av reservaten till ar 2010?

Utformande av marina omradesskydd

Vilka kriterier for inrattande av marina omradesskydd &r viktiga for dig?

Vilka ar enligt dig de viktigaste reglerna som ska galla i ett skyddat omrade?
Vilken utformning av marina reservat anser du lamplig?

Hur skulle du beskriva en eventuell skillnad i hur smaskaliga respektive storskaliga
yrkesfiskare paverkas av marina reservat?

Genomfdrande

Vilken ar yrkesfiskarnas roll i inrattandet av marina reservat?

Ska yrkesfiskare kompenseras vid ett inrattande av marina reservat dar fiskeforbud rader?
| sa fall hur?

Hinder & Mojligheter med marina omradesskydd

Hur ser du pa inférandet av marina reservat?

Vad anser du om marina reservat som ett styrmedel?

Finns det andra styrmedel som du anser &r béttre, vilka da?
Hinder med inférandet av marina reservat?

Andra negativa aspekter?

Mojligheter med inférandet marina reservat?

Andra positiva aspekter?

Kommunikation

Upplever du att ni blir lyssnade till, tas er kunskap tillvara?

Vilka aktorer/intressenter &r viktiga att involvera i utformandet av marina reservat?

Hur ska detta arbete ga till?

Skulle du 6nska att ni fick ta del av aktorer som varit med och genomfort marina reservat pa
ett enligt de lyckat satt?

Bevakning av marina reservat
Hur ska marina reservat kontrolleras?
Av vem?

Framtiden

Tror du att Sverige kommer att uppfylla malet att inratta fem nya reservat fram till ar 2005?
Varfor/varfor inte?

Vilken roll tror du att marina reservat kommer att spela i framtiden?

Har du nagot du vill tillagga? Nagot som du tycker att vi inte diskuterat som kan vara av vikt?



Bilaga 3
Intervjuguide Sportfiskarna

Hur skulle du kortfattat beskriva dina arbetsuppgifter?
Hur lange har du haft dina nuvarande arbetsuppgifter?
Yrkesposition?

Tidigare arbetsuppgifter eller utbildning?

Dagslage

Finns det enligt dig ndgot problem med 6verfiskning inom Sveriges ekonomiska zon?
Hur definierar du i sa fall problembilden?

Hur ser du pa Sveriges mal att inratta fem nya reservat fram till &r 2005?

Vad anser du om att det eventuellt ska rada fiskeférbud i ett av reservaten till ar 2010?

Utformande av marina omradesskydd

Vilka kriterier for inrattande av marina omradesskydd ar viktiga for dig?

Vilka ar enligt dig de viktigaste reglerna som ska galla i ett skyddat omrade?
Vilken utformning av marina reservat anser du lamplig?

Hur skulle du beskriva en eventuell skillnad i hur smaskaliga respektive storskaliga
yrkesfiskare paverkas av marina reservat?

Genomférande

Vilken ar sportfiskarnas roll i inrattandet av marina reservat?

Ska yrkesfiskare kompenseras vid ett inrattande av marina reservat dar fiskeforbud rader?
| sa fall hur?

Hinder & Mojligheter med marina omradesskydd

Hur ser du pa inférandet av marina reservat?

Vad anser du om marina reservat som ett styrmedel?

Finns det andra styrmedel som du anser &r battre, vilka da?
Hinder med inférandet av marina reservat?

Andra negativa aspekter?

Mojligheter med inférandet av marina reservat?

Andra positiva aspekter?

Kommunikation

Upplever du att ni blir lyssnade till, tas er kunskap tillvara?

Vilka aktorer/intressenter ar viktiga att involvera i utformandet av marina reservat?
Hur ska detta arbete ga till?

Skulle du 6nska att ni fick ta del av aktdrer som varit med och genomfort marina
omradesskydd pa ett enligt de lyckat satt?

Bevakning av marina reservat
Hur ska marina reservat kontrolleras?
Av vem?

Framtiden

Tror du att Sverige kommer att uppfylla malet att inratta fem nya reservat fram till ar 2005?
Varfor/varfor inte?

Vilken roll tror du att marina reservat kommer att spela i framtiden?

Har du nagot du vill tillagga? Nagot som du tycker att vi inte diskuterat som kan vara av vikt?



Bilaga 4
Intervjuguide Lansstyrelsen i Stockholm

Hur skulle du kortfattat beskriva dina arbetsuppgifter?
Hur lange har du haft dina nuvarande arbetsuppgifter?
Yrkesposition?

Tidigare arbetsuppgifter eller utbildning?

Dagslaget

Finns det enligt dig nagot problem med 6verfiskning inom Sveriges ekonomiska zon?
Hur definierar du i sa fall problembilden?

Vilken roll har marina omradesskydd?

Hur ser du pa Sveriges mal att inratta fem nya marina reservat fram till ar 2005?

Vad anser du om att det eventuellt ska rada fiskeférbud i ett av reservaten till ar 2010?

Utformande av marina omradesskydd

Vilka kriterier for inrattande av marina omradesskydd &r viktiga for dig?

Vilka ar enligt dig de viktigaste reglerna som ska galla i ett skyddat omrade?
Vilken utformning av marina reservat anser du lamplig?

Hur skulle du beskriva en eventuell skillnad i hur smaskaliga respektive storskaliga
yrkesfiskare paverkas av marina reservat?

Genomforande

Vilken ar lansstyrelsernas roll i inrdttandet av marina reservat?

Hur samordnas lansstyrelsens arbete for marina reservat?

Ska yrkesfiskare kompenseras vid ett inrattande av marina reservat dar fiskeforbud rader?
| sa fall hur?

Hinder & Mojligheter med marina omradesskydd

Hur ser du pa inférandet av marina reservat?

Vad anser du om marina reservat som ett styrmedel?

Finns det andra styrmedel som du anser &r battre, vilka da?
Hinder med inférandet av marina reservat?

Andra negativa aspekter?

Mojligheter med inférandet marina reservat?

Andra positiva aspekter?

Kommunikation

Vilka aktorer/intressenter ar viktiga att involvera i utformandet av marina reservat?

Hur ska detta arbete ga till?

Skulle du 6nska att ni fick ta del av aktrer som varit med och genomfért marina reservat pa
ett enligt de lyckat satt?

Bevakning av marina reservat
Hur ska marina reservat kontrolleras?
Av vem?

Framtiden

Tror du att Sverige kommer att uppfylla malet att inratta fem nya reservat fram till &r 2005?
Varfor/varfor inte?

Vilken roll tror du att marina reservat kommer att spela i framtiden?

Har du nagot du vill tillagga? Nagot som du tycker att vi inte diskuterat som kan vara av vikt?



Bilaga 5
Intervjuguide Naturvardsverket

Hur skulle du kortfattat beskriva dina arbetsuppgifter?
Hur lange har du haft dina nuvarande arbetsuppgifter?
Yrkesposition?

Tidigare arbetsuppgifter eller utbildning?

Dagslaget

Finns det enligt dig nagot problem med 6verfiskning inom Sveriges ekonomiska zon?
Hur definierar du i sa fall problembilden?

Vilken roll har marina omradesskydd?

Hur ser du pa Sveriges mal att inratta fem nya marina reservat fram till ar 2005?

Vad anser du om att det eventuellt ska rada fiskeférbud i ett av reservaten till ar 2010?

Utformande av marina omradesskydd

Vid inrattandet av marina omradesskydd, finns det kriterier som ar extra viktiga for dig?
Vilka ar enligt dig de viktigaste reglerna som ska galla i ett skyddat omrade?

Vilken utformning av marina reservat anser du lamplig?

Hur skulle du beskriva en eventuell skillnad i hur smaskaliga respektive storskaliga
yrkesfiskare paverkas av marina reservat?

Genomfdrande

Vilken ar Naturvardsverkets roll i inrattandet av marina reservat?

Var anser Naturvardsverket att marina reservat ska bildas? Varfor?

Ska yrkesfiskare kompenseras vid ett inrattande av marina reservat dar fiskeforbud rader?
| s& fall hur?

Hinder & Mojligheter med marina omradesskydd

Vad anser du om marina reservat som ett styrmedel?

Finns det andra styrmedel som du anser &r battre, vilka da?
Hinder med inférandet av marina reservat?

Andra negativa aspekter?

Mojligheter med inférandet marina reservat?

Andra positiva aspekter?

Kommunikation

Vilka aktorer/intressenter ar viktiga att involvera i utformandet av marina reservat?

Hur ska detta arbete ga till?

Upplever du att Naturvardsverket tar hansyn till dessa aktdrer och intressenter?

Skulle du 6nska att ni fick ta del av aktrer som varit med och genomfért marina reservat pa
ett enligt de lyckat satt?

Bevakning av marina reservat
Hur ska marina reservat kontrolleras?
Av vem?

Framtiden

Tror du att malet om inrattandet av fem nya reservat fram till ar 2005 kommer att uppfyllas?
Varfor/varfor inte?

Vilken roll tror du att marina reservat kommer att spela i framtiden?

Har du nagot du vill tillagga? Nagot som du tycker att vi inte diskuterat som kan vara av vikt?



Bilaga 6
Intervjuguide Forskare

Hur skulle du kortfattat beskriva dina arbetsuppgifter?
Hur lange har du haft dina nuvarande arbetsuppgifter?
Yrkesposition?

Tidigare arbetsuppgifter eller utbildning?

Dagslaget

Finns det enligt dig nagot problem med 6verfiskning inom Sveriges ekonomiska zon?
Hur definierar du i sa fall problembilden?

Vilken roll har marina omradesskydd?

Hur ser du pa Sveriges mal att inratta fem nya marina reservat fram till ar 2005?

Vad anser du om att det eventuellt ska rada fiskeforbud i ett av reservaten till ar 2010?

Utformande av marina omradesskydd

Vid inrattandet av marina omradesskydd, finns det kriterier som &r extra viktiga for dig som
forskare?

Vilka ar enligt dig de viktigaste reglerna som ska galla i ett skyddat omrade?

Vilken utformning av marina reservat anser du lamplig?

Hur skulle du beskriva en eventuell skillnad i hur smaskaliga respektive storskaliga
yrkesfiskare paverkas av marina reservat?

Genomforande

Vilken roll tycker du att Marina Centras har vad avser marina reservat?

Ska yrkesfiskare kompenseras vid ett inrattande av marina reservat dar fiskeforbud rader?
| sa fall hur?

Hinder & Mojligheter med marina omradesskydd

Hur ser du pd inférandet av marina reservat?

Vad anser du om marina reservat som ett styrmedel?

Finns det andra styrmedel som du anser &r battre, vilka da?
Hinder med inférandet av marina reservat?

Andra negativa aspekter?

Mojligheter med inférandet marina reservat?

Andra positiva aspekter?

Kommunikation

Upplever du att du som forskare blir lyssnad till, tas din kunskap tillvara?

Vilka natverk som avser fisket ar du aktiv i? Varfor?

Vilka aktorer/intressenter ar viktiga att involvera i utformandet av marina reservat?

Hur ska detta arbete ga till?

Skulle du 6nska att ni fick ta del av aktorer som varit med och genomfoért marina reservat pa
ett enligt de lyckat satt?

Bevakning av marina reservat
Hur ska marina reservat kontrolleras?
Av vem?

Framtiden

Tror du att malet om inrattandet av fem nya reservat fram till ar 2005 kommer att uppfyllas?
Varfor/varfor inte?

Vilken roll tror du att marina reservat kommer att spela i framtiden?

Har du ndgot du vill tillagga? Nagot som du tycker att vi inte diskuterat som kan vara av vikt?
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Grénser | havet 1992

/\/ Territorialgréns
Grins fér svensk fiskezon
Territorialhav

Kalla:
Sveriges nationalatlas
www.sna.se/webbatlas/kartor/kopia/granser i _havet 1992.html, 2003-05-16.
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Kalla:
Naturvardverket
www.naturvardsverket.se, 2003-08-27.




