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Sammanfattning

Forskning visar att tillgången till parker och grönområden har stor betydelse för människans psykiska och fysiska hälsa. Därför är det viktigt att bevara och utveckla det gröna som finns i städer och tätorter. För att arbetet med planering av det gröna ska ske i rätt riktning måste det ske utifrån hållbar utveckling, där ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella aspekter ska samspela. Då arbetet med stadsplanering ska verka mot hållbar utveckling, upprättar många kommuner så kallade grönplaner för att fastställa planläggningen av det gröna.

   Syftet med uppsatsen är att undersöka bakgrunden och avsikten med upprättandet av grönplaner inom samhällsplanering, vad en grönplan omfattar innehållsmässigt samt om den är ett verktyg för att nå hållbar utveckling. Undersökningen är avgränsad till Malmö stad med fokus på deras grönplan. Uppsatsen är utarbetad genom kvalitativ metod, då jag valde att göra intervjuer med personer med olika profession inom stadsplanering. 

   Resultat av studien visar att Malmö stads grönplan är en välarbetad sektorsplan som kom till för att se över de rekreativa samt de biologiska resurserna i kommunen. Grönplanen ses som en utvecklingsplan inriktad på strategier för ny grön mark samt bevarandet av grön mark och används därför idag som ett planeringsunderlag. Grönplanen kan ses som ett verktyg i rätt riktning för att nå hållbar utveckling. Den innehåller två omfattande delar; rekreation och biologisk mångfald. Kommunens arbete med gröna områden kan med hjälp av grönplanen verka mot hållbar stadsutveckling. För att planeringen av städer och dess grönområden ska fungera i riktning mot hållbar utveckling, krävs inte bara upprättandet av grönplaner utan medborgarna bör medverka med sina åsikter. De människor som berörs av förändringar bör delta i beslut som rör den gemensamma framtiden. 

Abstract

Research shows that access to parks and green areas is important for our mental and physical health. Therefore it is important to protect and develop green areas in the city. Planning of green areas should be done from sustainable development, where ecologic, economic, social and cultural aspects cooperate with each other. Today townplanning should work for sustainable development and plenty of municipalities make a “Green plan” to develop and protect the green areas.

   The aim of this paper is to analyse the background and the intention with making a “Green plan”, the contents of a “Green plan” and if the plan is an instrument to reach sustainable development. The analysis is limited to the city of Malmö, with focus on their “Green plan”.  

   Result of my study shows that Malmö´s “Green plan” is a sector plan with good quality, and was made to focus on the resources of recreation and biodiversity. The “Green plan” is a development plan focused on strategies for new green area and protection of green areas. It is applied as a tool for planning and it is an instrument in right direction for sustainable development. The plan contains two big parts, recreation and biodiversity. The “Green plan” is help for a municipality to reach sustainable development. To reach sustainable development it is important that citizens are able to be a part of decisions that change our common future. 
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1. Inledning

I det här avsnittet kommer jag inledningsvis att ge bakgrunden till mitt ämnesval, vilket leder fram till uppsatsens syfte och problemställning som följs av uppsatsens avgränsning. Sist i avsnittet finns en disposition vilken beskriver upplägget på uppsatsen, som är till för att läsaren lättare ska få en överblick av arbetet. Ord som markerade med * finns definierade sist i uppsatsen.

1.1 Bakgrund

Urbana miljöer är de mest expanderande landskapstyperna, enligt FN bor cirka 50 procent av världens befolkning i städer (Centrum för Stadsmiljöforskning 2002). För industriländerna är det en större andel, då ungefär 76 procent av befolkningen är stadsbor. Dessutom uppskattas världens stadsbefolkning att fördubblas inom 40 år (ibid). Ser man till Sverige bor fyra av fem i tätorter och de flesta av oss lever på så sätt våra liv i staden (Burman och Isaksson 1999:14). I och med att städerna växer och förtätas hotas de gröna miljöerna av ny bebyggelse och nya trafikleder (ibid).

   Byggnader, gator, parker och gröna miljöer ger staden dess speciella karaktär som påverkar oss så att vi upplever den som attraktiv eller inte (ibid:16). Forskningsresultat visar på att tillgången till grönområden och parker har stor betydelse för människors psykiska och fysiska hälsa (ibid:4). Därför är det viktigt att bevara och utveckla de parker och gröna områden som finns i tätorterna. Om planeringen för bevarandet av gröna områden ska verka i rätt riktning måste den ske utifrån hållbar stadsutveckling. Med det menas att staden ska utvecklas i riktning mot ett helhetstänkande som innehåller sociala, kulturella, ekonomiska och ekologiska aspekter (ibid). 

   För att planeringen på kommunal nivå sedan skall skydda gröna områden mot exploatering krävs mål och visioner som förverkligas i detaljplaner* och översiktsplaner*. Likaså krävs engagemang hos medborgare, markägare och fastighetsförvaltare (ibid:6).

   Grahn skriver (1991:4) att under 1980-talet minskade friytorna i landets tio största städer med 1870 hektar. Han menar att det kanske inte ses som ett påtagligt hot men det finns anledning att se upp. Om det finns klart uppsatta mål för de gröna områdena i en kommun kan kampen om dessa ytor bli enklare att föra. 

   När grönområden försvinner från de urbana miljöerna utarmas dels den biologiska mångfalden, dels försvinner mark som är viktig för stadsmänniskans livskvalitet (Centrum för Stadsmiljöforskning 2002). Grönområden i urbana miljöer har således stor betydelse både för den biologiska mångfalden och för människans välbefinnande (ibid). 

   Naturen är inte lika självklar i tätorten, som den är på landsbygden. Därför är det viktigt att bevara och utveckla de gröna områdena som finns i staden (Boverket 2003). Det är i kommunens översiktliga planering som politiker och planerare tar ställning till hur gröna områden och den gröna strukturen ska utvecklas. En del kommuner har upprättat en grönplan eller grönstrukturprogram som underlag till planeringsarbetet för bevarandet av gröna områden. Dessa planer och program ger kommunen kunskap och helhetssyn på de gröna områdenas betydelse för den egna kommunen (ibid). 

   I Malmö finns ett stort behov av att planera för den begränsade andelen grön mark som kommuninvånarna har till förfogande, då en jämförelse med andra städer visar att Malmö ligger långt under genomsnittet när det gäller tillgången till parker och andra allmänna grönytor (Malmö stad 2001). Samtidigt befinner sig Malmö i ett expansivt skede där konkurrensen om marken är hård. Därför är det viktigt att kommunen har formulerat mål och riktlinjer för den gröna marken. Malmö stad har upprättat en grönplan, vilken ger förslag på utveckling av den gröna marken ur en rekreativ och en biologisk utgångspunkt. Grönplanen godkändes som en kommunal sektorsplan* av kommunfullmäktige i maj 2003 och det är därför osäkert vilken effekt den kommer att få på Malmös gröna struktur (ibid).

1.2 Syfte

Syftet med den här studien är att ur ett tvärvetenskapligt perspektiv undersöka bakgrunden och avsikten med upprättandet av grönplaner inom samhällsplanering samt om en grönplan är ett verktyg för att nå hållbar stadsutveckling. Vidare skall studien belysa grönplanens roll inom nutida stadsplanering. 

1.3 Problemställningar

Uppsatsen utgår från följande fem frågeställningar för att uppnå syftet med studien: 

1. Vad är bakgrunden till upprättandet av grönplaner? 

2. Hur fungerar planeringsprocessen bakom en grönplan?

3. Vilka delar finns med i en grönplan?

4. I vilken utsträckning tillämpas en grönplan? 

5. Vilka effekter tror de med profession inom grönplanering att en grönplan får på samhället?

1.4 Avgränsning

Malmö stads grönplan kommer att ligga till grund för min studie. Jag kommer inte att gå in detaljerat på grönplanens resultat, utan istället beskriva den och dess delar i stora drag. 

   Grönplanen för Malmö stad hade inte godkänts som en kommunal sektorsplan av kommunfullmäktige då jag började med min studie samt genomförde mina intervjuer. Under tiden jag håller på med min undersökning kommer grönplanen att gå upp som ärende i kommunfullmäktige, min analys kommer emellertid inte beröra dess godkännande eller ej. 

1.5 Disposition

Uppsatsen är indelad i sex kapitel. Kapitel 1 är ett inledande kapitel med bakgrund, syfte, problemställningar och avgränsning. I kapitel 2 behandlas den teoretiska referensram och utgångspunkt som är väsentlig för studien, därefter beskriver kapitel 3 val av metod och urval för undersökningen. Kapitel 4 är en presentation av mitt resultat utifrån de kvalitativa intervjuerna samt studien av Malmö stads grönplan. Där behandlas grönplanens olika delar i den ordning de är beskrivna i grönplanen, där ibland grönpolicyn, de övergripande mål samt de olika analyser som ligger till grund för grönplanens utseende. Vidare nämns grönplanens strategi, varför planen har kommit till, planeringsprocessen, eventuell tillämpning samt tänkbar effekt av dess tillkomst. Sedan följer kapitel 5 som handlar om grönplanens roll för hållbar stadsplanering, framtidens betydelse av gröna områden i städer, medborgarnas delaktighet i planeringen av städer och dess utseende samt vilka lagar som kan skydda grönstrukturen från exploatering. Slutligen avrundas uppsatsen i kapitel 6 med en avslutande reflektion kring resultatet av undersökningen.

2. Utveckling av problemställning

Här presenteras den teoretiska utgångspunkt som är väsentlig för min studie. Jag börjar med att förklara min egna vetenskapliga förförståelse. Sedan redogör jag för begreppen hållbar stadsplanering och hållbar utveckling, sedan beskriver jag de tre funktioner som Boverket har till sin hjälp då de tittar på betydelsen av gröna områden. Därefter behandlas biologisk mångfald och rekreation, vilka är grönplanens utgångspunkt samt forskning kring gröna miljöer och dess betydelse för människan. Till sist berörs vegetationens påverkan på stadsklimatet.

2.1 Min vetenskapliga utgångspunkt

Efter sex terminer som student vid det miljövetenskapliga programmet Människa, miljö, samhälle 120 poäng på Malmö högskola, har jag fått inblick i hur komplext samhället och dess miljöproblem är. Miljöproblemen är idag av global karaktär och påverkas likaväl av människans lokala som globala handlingar. Ju mer kunskap jag har fått kring miljövetenskapen och dess problem ju större är min vetskap kring vikten av att sträva efter hållbar utveckling. Vi kan enbart skapa en hållbar utveckling genom att samarbeta och att få igång det lokala engagemanget och delaktigheten. Genom mina studier har jag även lärt mig att tänka holistiskt och detta tankesätt kommer att genomsyra min uppsats. 

   Bjereld et al. (1999:64) anser att om människan ska förstå hur världen hänger samman måste hon kunna beskriva, förklara och se konsekvenserna av de samband som finns mellan olika företeelser och handlingar i naturen och i det mänskliga livet. Vetenskapen vill skapa förståelse för hur världen hänger ihop därför att sådan förståelse är till nytta för människan. Förståelsen ger oss i sin tur möjlighet att kontrollera naturen och världen vi lever i. Denna beskrivning anser jag ge svar på frågan varför vetenskaplig forskning ska samarbeta över fakultetsgränserna och det ska finnas en öppen dialog för vad som sker i vår värld. Därför kommer min studie ha en tvärvetenskaplig inriktning.

   Mina värderingar kring hållbar utveckling och fysisk planering grundar sig i den kunskap och uppfattning som jag fått genom praktisk erfarenhet samt genom mina studier inom miljövetenskap. Enligt Halvorsen (1992:16) påverkar våra egna värderingar stora delar av forskningsprocessen och därför kan inte samhällsforskningen vara värdeneutral. Mina värderingar och förförståelse kommer på så sätt att avspeglas i analysen och jag är därför medveten om att uppsatsen inte kommer att vara fullständigt objektiv. Mitt förhållningssätt till intervjuresultaten har jag emellertid hållit så neutralt som möjligt för att behålla min trovärdighet som undersökare.

2.2 Hållbar stadsplanering

Dagens samhällsplanering har fått den stora utmaningen att bygga ett uthålligt samhälle genom att planera för en hållbar stadsutveckling. Jag kommer i min studie kring grönplanen som ett planeringsunderlag, utgå från teorin om hållbar stadsplanering. Detta begrepp har vuxit fram ur begreppet hållbar stadsutveckling som i sin tur kommer från hållbar utveckling. Hållbar utveckling myntades 1987 av Bruntlandskommissionen och har sedan dess utvecklats i och med FN-konferensen om miljö och utveckling i Rio de Janeiro 1992 (Cedrenius och Nowak 2002:12). Hållbar utveckling betyder att utveckling ska tillgodose människans behov på ett sådant sätt, att kommande generationer garanteras samma rätt till natur och miljö som den nuvarande generationen (ibid).

   Forskning kring hållbar utveckling måste involvera såväl naturvetenskap och teknik som samhällsvetenskap (Forskningsrådsnämnden 1998a:6). Naturvetenskapen bidrar till kunskap om naturen och hur mycket människan kan belasta den, tekniken medverkar med kunskap om nya tekniska lösningar för att minska miljöbelastningen. Samhällsvetenskapen är minst lika viktig och bidrar med kunskap om människan och våra beteenden, attityder, etik, moral och så vidare. Hållbar utveckling innehåller såväl ekologiska som ekonomiska, sociala samt kulturella aspekter (ibid). 

   Forskare världen över är ense om att det saknas en allmän accepterad definition av hållbar stadsutveckling(Johansson 1997:73). Problemen vi måste lösa handlar om tekniska system, naturresurser och miljö. Det handlar även om vad vi människor behöver och är beredda att göra. Forskare menar att det behövs indikatorer på hållbarhet (ibid).

   För att nå hållbar stadsutveckling, menar Boverket (1999:14), att staden måste planeras utifrån ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella aspekter. Utvecklingen går tyvärr åt fel håll i vissa avseenden. Segregationen blir tydligare, otryggheten ökar, stadsutbredningen tilltar, den ökade biltrafiken gör städerna mindre tillgängliga för gående och cyklister. Externhandeln hotar att utarma stadskärnor, bostads- och grönområden och kulturellt värdefulla byggnader hotas av marknadens behov (ibid). 

   Under 1990-talet stod hållbar utveckling i städer och samhällen högt uppe på dagordningen på internationella konferenser. Efter Riokonferensen 1992 sattes miljöfrågorna på en central plats genom arbetet med Agenda 21. Några år senare, 1996, hade FN en konferens i Istanbul som tog upp boende och miljöfrågor, Habitatdeklarationen. Konferensen var i rätt riktning för att främja hållbar stadsutveckling (ibid:11).

   EU-kommissionen arbetade också med stadsfrågor under 90-talet. För tio år sedan började DGXI (miljödirektoratet) arbeta med projektet ”The Sustainable European City”. Detta var ett projekt för att uppfylla kraven på Agenda 21 för europeiska städer. Projektet resulterade i att 400 städer och kommuner i Europa (ett 40-tal i Sverige) började engagera sig i frågorna. De hållbarhetsfrågor som DGXI drivit tillsammans med ekonomisk utveckling har resulterat i Urban Action Plan som ger form åt en politik kring städers utveckling. Politiken är formulerad i ett 40-tal punkter under 4 huvudrubriker:

1. Att stärka det ekonomiska välståndet och sysselsättningen i städerna.

2. Att främja jämställdhet, social delaktighet och förnyelse av städerna.

3. Att skydda och förbättra miljön i städerna, mot lokal och global hållbarhet.

4. Att bidra till en god förvaltning av städerna och lokal representation (ibid:12).

Inom svensk politik har tre mål arbetats fram för att nå hållbar utveckling; Miljömålet, som säger att vi ska minska påverkan på miljön till vad det naturligt kan ta hand om. Försörjningsmålet, som menar att vi ska bevara skogens, vattnets och jordens produktionsförmåga och använda en större andel förnybara råvaror. Användningsmålet, som menar att vi ska kraftigt effektivisera användningen av material och energi. För att uppnå dessa mål har vi i Sverige bland annat hjälp av Plan- och bygglagen, Miljöbalken, Miljökvalitetsmål och Gröna nyckeltal (se vidare stycke 5.3) (ibid:13).

2.3 Funktioner för gröna områden

Den grönstruktur som finns i städer och tätorter är en allomfattande struktur som består av ett nätverk av små och stora gröna områden (Tallhage Lönn 1999:12).  I planeringssammanhang kallas allt från den välskötta parken till den vilda naturen för grönstruktur. Stadens gröna struktur består av många olika typer av gröna områden så som parker, trädgårdar, koloni- och odlingslotter, kyrkogårdar, planteringar på gator och torg, idrottsplatser, skolgårdar och daghemstomter (ibid). 

   Utöver dessa gröna områden kan även kultur- och naturlandskap på landsbygden räknas som grön struktur. Kultur- och naturlandskap har ofta ett varierat och innehållsrikt utseende som är ett resultat av ett samspel mellan naturen och människan. Dessa landskap är viktiga för människan för där kan vi uppleva rekreation, platsens historia och kultur samt växter, djur och årstider (ibid:15).

   När Boverket tittar på de gröna områdena i staden och dess betydelse för omgivningen utgår de från sociala, kulturella och ekologiska funktioner (Boverket 1999:78):  

· Social funktion. Gröna områden har en social funktion för de ger människorna möjlighet till rekreation och upplevelser. Tillgång till grönska är ett grundläggande behov för människan och har betydelse för livskvaliteten. Forskning har bevisad att grönområden har positiv effekt på människans välbefinnande. Parker är även viktiga offentliga mötesplatser i staden. 

· Kulturell funktion. Gröna områden har en kulturell funktion då stadens parker kan vara en viktig del av stadens historia och identitet. Parker, kyrkogårdar, trädgårdar och esplanader ger skönhet och karaktär åt staden.

· Ekologisk funktion. Gröna områden har viktiga ekologiska funktioner; biologisk mångfald är en grundläggande aspekt för allt liv. Parker och naturområden är värdefulla miljöer för djur och växter. Grönstrukturen har även betydelse för stadens luftkvalitet och klimat (ibid). 

De ovanstående tre funktionerna kommer jag att ha till min hjälp då jag närmar mig syftet med uppsatsen. Jag kommer att undersöka om grönplanen främjar de ovanstående funktionerna, och hur dessa i sådana fall kan bidra till hållbar stadsutveckling. 
2.4 Biologisk mångfald i städer

Då grönplanen delvis bygger på att bevara den biologiska mångfalden tycker jag det är viktigt att förklara detta begrepp. Den biologiska mångfalden kan ses som vår samlade naturrikedom (Burman och Isaksson 1999:20). Mångfalden består av variation av arvsanlag, arter och deras livsmiljöer. Vid FN-konferensen om miljö och utveckling i Rio de Janeiro 1992, undertecknade en stor del av världens länder Konventionen om biologisk mångfald som finns till för att bevara den biologiska mångfalden (ibid).   

   Om man ser till svenska tätorter och städer, innehåller de ofta mycket natur som är artrik, spännande och vacker (Boverket 1994:37). Stadens natur kan vara mer eller mindre hotad av exploatering och kan på så sätt försvinna helt om man inte tar hänsyn till den då stadsmiljön planeras. Om naturområden försvinner får det till följd att flera arter också gör det (ibid).

   Försvinnande av stadsnatur kommer även att få konsekvenser på människans kunskap om biologisk mångfald och förståelsen för livet här på jorden (Tallhage Lönn 1999:23). Eftersom merparten av oss svenskar bor i tätorter, hämtar vi mycket av vår kunskap om natur i staden. Vi värdesätter den natur och grönska som upplevs i vardagsmiljöer, vid bostaden, arbetsplatsen eller längs färdvägen. Av våra upplevelser får vi kunskap om naturen; om hur livet hänger samman, årstidernas växlingar, vissnande, pånyttfödelse och kretslopp. Denna kunskap krävs då beslut ska fattas i riktning för ett uthålligt samhälle (ibid).

   Den biologiska mångfalden i tätorten är beroende av de biologiska förutsättningarna som råder i landskapet. Likaså är det väsentligt hur nätverket av gröna områden, grönstrukturen, i tätorten ser ut. Antalet arter beror bland annat på de gröna områdenas storlek och hur det gröna i staden hänger samman med naturen på landsbygden (ibid).

   Med tanke på den biologiska mångfalden är inte naturen som finns i tätorter mer värdefull än annan natur. Värdet för tätortsnatur ligger framför allt i att den är vardagsnatur för många människor (ibid:25). 

   Bästa nivån för en kommun att arbeta med bevarandet av den biologiska mångfalden är skydd av biotoper. Det innebär att arbetet för bevarandet av biotoper ska ske i såväl natur-, kultur- som stadslandskap. Detta sker först och främst i den översiktliga planeringen men även i detaljplaner och områdesbestämmelser (ibid).

2.5 Rekreation

Den andra delen av Malmös grönplan bygger på rekreation. Rekreation har innebörden: återhämtande av krafter genom vistelse i avkopplande miljö (Nationalencyklopedin 2003). Parker är viktiga offentliga mötesplatser för människor i alla åldrar (Boverket 1994:19). Där kan vi ta promenader, lyssna till konserter, njuta av växlighet, naturens ljud och barn kan leka i en stimulerande miljö. Stadens gröna miljöer bjuder på upplevelser som nästan alla uppskattar vilket har stor betydelse för vår trivsel och livskvalitet. Forskning visar att utemiljön fyller många funktioner samtidigt (ibid).

   Naturen och parkerna som finns i tätorterna är som tidigare nämnt värdefulla miljöer för människans upplevelser och rekreation (Tallhage Lönn 1999:34). Tillsammans med dessa miljöer är landskapet som omger staden den mest använda och efterfrågade fritidsmiljön. Kultur- och naturlandskap fungerar som en förlängning av den gröna miljö som finns inne i staden. Möjligheten att kunna ta sig ut till dessa områden längs gröna stråk och i gröna kilar har stor betydelse för hur de används och upplevs av stadsborna (ibid). Rekreationsaspekterna hänger ihop med de resultat som forskare i miljöpsykologi har kommit fram till, vilket nästa stycke kommer att behandla.

2.5.1 Miljöpsykologisk forskning

Sedan 1960-talet har forskning pågått kring gröna miljöer och dess psykologiska betydelse för människan och på 1980-talet började forskare studera gröna miljöers koppling till människans välbefinnande (Grahn 1992:7).

   Människan har ett grundläggande behov av närhet till natur och grönska för sitt välbefinnande (Boverket 1994:27-28). Människan är en biologisk varelse som har anpassat sig till en grön omgivning under miljontals år. Den amerikanska professorn Roger Ulrich menar att gröna miljöer finns i våra medfödda minnen och att människan är anpassad till ett liv i naturen. Vi känner igen faror som ormar, spindlar eller stup även om vi inte upplevt dem förut. Medan stadsmiljön innehåller mängder av situationer som människan inte har beredskap för, till exempel trafiken. Ulrich menar: ”Förmodligen har parker och natur på många olika sätt betydelse för människors hälsa. Det gäller reduktion av stress, påverkan av hormoner och immunförsvar, läkningsprocesser med mera” (ibid).

   Patrik Grahn är forskare på institutionen för landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniversitet, han menar att utemiljön har stark påverkan på människor i alla åldrar (Olsson et al 1998:93-95). Resultat från hans forskning visar att vuxna har ett behov av att få vistas i en rofylld, tyst miljö nästan dagligen. De grönområden som de ska besöka ska kännas naturliga med mycket träd, gräs, blommor samt vara rena från skräp. Det mest betydelsefulla är att man kan ta en promenad, uppleva grönska, andas frisk luft, se solen och känna vinden (ibid). 

   Grahn menar även att närheten till ett grönområde med flera kvaliteter tycks påverka välbefinnandet. De kvaliteter hans forskning urskiljde var; rofylldhet såsom fågelsång och vindens rassel i lövkronorna, luftighet för att känna frihet, artrikedom i egenskap av växter och djur samt kultur som betyder att det finns spår av mänskligt hantverk eller att det syns att någon sköter om parken. För att man i sin vardag ska besöka parken måste den kunna nås till fots inom 6-7 minuter (ibid:93). 

   Om vi återgår till Ulrichs forskningsresultat menar han att människan är anpassad för en viss typ av miljö och ju mer vi avlägsnar oss från den, desto mer stressade blir vi (Boverket 1994:28). Om vi befinner oss i en miljö som känns fel yttrar det sig genom att hormoner aktiveras, blodtrycket blir högre och muskler spänns. Paralleller kan dras med undersökningar som visar på att det har betydelse var i staden man bor för att känna sig välmående och mindre stressad. Ju närmre centrum man bor ju mer tilltar människans tendens av irritation och trötthet samt förekomsten av huvudvärk blir vanligare. Forskare på området menar att en promenad på cirka tio minuter genom en park kan påverka reduceringen av stress (ibid). Grahns forskning visar dessutom att om man promenerar regelbundet i en park med varierad natur har man mindre värk i rygg och nacke samt mindre huvudvärk (Olsson et al 1998:93). Folkhälsoaspekten utvecklas i stycke 5.1.

   Stadsmiljön behöver inte enbart kännas trygg och avstressande, den kan även upplevas som hotfull (Centrum för Stadsmiljöforskning 2002). Intensiv fordonstrafik, mötet med många obekanta människor samt buller bidrar till en hotfull atmosfär. Naturen ställer däremot inga krav eller upplevs som hotfull, i naturen känner många av oss trygghet. Vid den omtyckta picknickplatsen känner vi oss som hemma och kan koppla av (ibid).

2.6 Stadsklimat och luftmiljö

Likväl som de gröna miljöerna är viktiga för människan är även stadsluftens kvalitet väsentlig för trivseln i staden (Tallhage Lönn 1999:26). Klimatet i staden skiljer sig från den som är på den omgivande landsbygden. På grund av luftföroreningar, värmelagring i byggnader och minskad avdunstning bildas en så kallad urban ”värmeö”. Temperaturskillnaden mellan stad och land gör att det bildas ett lägre lufttryck i staden än på den omgivande landsbygden. På grund av lufttrycksskillnaden bildas svaga vindar som är riktade från landsbygden in mot staden och denna omlandsbris har betydelse för luftkvaliteten i staden (ibid).

   Parker och natur i staden har en viktig funktion när det gäller att reglera temperatur och vindar. På sommaren när det är varmt kan temperaturen vara flera grader lägre i parken än i bebyggda kvarter. Solens strålning absorberas och lagras i större utsträckning i gator och byggnader än i vegetation. Träd blir på så sätt effektiva avkylare och detta beror delvis på att lövens totala yta är stor (ibid).

   Boverket (1994:103) framhåller att grönområden i staden likaväl kan verka som luftrenare som avkylare och på så sätt förbättra kvaliteten på luften. Stadens luft har högre föroreningshalt och halten är större ju mindre vegetationsmängd som finns i staden. Träd har en renande funktion då de kan rena luften från stoft och gaser. Uppfångningsförmågan skiljer sig mellan olika trädslag och detta beror på den totala ytan hos blad eller barr samt hur lång tid bladen eller barren sitter kvar. Barrträd har större uppfångningsförmåga än lövträd, eftersom barren sitter kvar på trädet hela året. Dock är de flesta barrträd mycket känsliga för luftföroreningar och lövträden behåller även en del av sin reningseffekt på vintern när de inte har några löv (ibid).

   Vegetationen har en reducerande effekt på luftföroreningar men effekten är dock svår att fastställa (Svensson et al. 1997:8). Effekten beror på lokala faktorer, emellertid kan grönområden som skapas efter dessa faktorer fungera optimalt.

3. Metod

I detta kapitel behandlas mitt val av metod. Metodkunskaper är ett redskap för att uppnå det syfte man har satt upp med sin undersökning. En väl genomtänkt metod är en nödvändighet för att kunna utföra en seriös studie (Holme och Solvang 1998:11). 

3.1 Kvalitativ metod

Uppsatsen är utarbetad genom kvalitativ metod. Bland de kvalitativa metoderna har jag valt att göra intervjuer samt källanalys, det vill säga analysera relevant dokumentation och litteratur. Metoderna valdes för att på bästa sätt uppnå fram till syftet med studien. 

   Avsikten med kvalitativa forskningsintervjuer är att kunna förstå intervjupersonens livsvärld utifrån hans eller hennes perspektiv (Kvale 1997:32). Intervjun genomförs enligt en intervjuguide som ligger till grund för teman i intervjupersonens livsvärld, som intervjuaren vill fördjupa sig i. Jag använde mig av en intervjuguide där det dels fanns teman och dels frågor. 

   Enligt Hartman (1998:252) är det ostrukturerade och ej standardiserade intervjuer som används vid kvalitativa undersökningar. På så sätt kan den intervjuade själv påverka diskussionens innehåll.   Kvale (1997:121) framhåller att ju sponta​nare intervjun är desto större är chansen att intervjuaren får spontana och livligare svar. Ju mer strukturerad situationen är desto mer ordnad blir intervjun. Han me​nar vidare att den stora fördelen med kvalitativa intervjuer är just deras öppenhet (ibid:82).  

3.2 Urval

Urvalet av intervjupersoner består av fem stycken personer med olika professioner inom området stadsutveckling och planering; chefen för översiktsplaneavdelningen och en landskapsarkitekt på Stadsbyggnadskontoret vid Malmö stad, en ekolog på Gatukontoret vid Malmö stad, en universitetslektor i landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniversitet samt byggnadsnämndens ordförande i Malmö stad. Urvalet består av dessa personer för att få en variation inom området. Även om deras kunskap finns inom samma område har de olika synsätt på stadsutveckling och planering. Den här kombinationen av intervjupersoner kan ge min analys en bredare bild än om jag skulle intervjua personer med samma profession.

   Jag kom i kontakt med landskapsarkitekten efter att jag hade skickat ett e-mail till Stadsbyggnadskontoret och frågat om det var någon som hade kunskap om Malmö stads grönplan. Då jag hade träffat henne personligen en gång fick jag namn på fler personer som skulle vara intressanta att intervjua. Under tidens gång då jag har träffat intervjupersoner har jag fått namn på fler personer, som skulle vara relevanta för min stu​die. Jag har själv sållat bland namnen och kände att de fem som jag valde att intervjua, gav mig bra och tillförlitlig information. Från början var tanken att intervjua fler personer men under arbetets gång märkte jag att samma svar återkom på vissa frågor. Detta kan dock bero på att likadana frågor ställdes vid alla intervjuer. Även om jag hade frågor som var anpassade till varje intervjuperson, hade jag också grundläggande frågor som jag ställde vid samtliga intervjutillfällen.

3.3 Intervjuer

Intervjuerna utfördes på respektive arbetsplats och pågick mellan 30 och 45 minuter. Innan intervjuerna började frågade jag om det gick bra att spela in dem med bandspelare. Alla godkände det och på så sätt kunde jag lättare koncentrera mig på intervjufrågorna och eventuella följdfrågor. Till min hjälp hade jag en intervjuguide, som var anpassad till respektive intervjuperson. 

   Efter att jag hade gjort intervjuerna ville jag få en överblick över hela intervjun, därför transkriberade jag dem till sin helhet utan att några delar togs bort. Sedan har jag plockat ut de delar och citat som är väsentliga för analysen och dessa redovisas i resultatet. Jag har låtit intervjupersonerna förbli anonyma då deras kön inte spelar någon roll för min undersökning. Det intressanta är deras profession och därför nämner jag bara deras yrkestitel.

3.3.1 Presentation av intervjupersoner

Intervjuperson 1: Landskapsarkitekt på Stadsbyggnadskontoret, Malmö stad.

Intervjuperson 2: Chef för Översiktsplaneavdelningen på Stadsbyggnadskontoret, Malmö stad.

Intervjuperson 3: Universitetslektor på institutionen för landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Intervjuperson 4: Ordförande i Byggnadsnämnden, Malmö stad.

Intervjuperson 5: Ekolog på Gatukontoret, Malmö stad. 

3.4 Källanalys och källkritik

Eftersom min uppsats delvis kommer att utarbetas genom källanalys anser jag det vara väsentligt att förklara syftet med metoden. Holme och Solvang (1998:125) definierar en källa som ”skriftligt nedtecknat material” och som blir till källmaterial när vi använder den. Källanalysen har sin förebild i historikerns tillvägagångssätt (ibid:126). 

   När en källa ska tolkas är det viktigt att försöka redogöra för en helhetsbild av den situation som beskrivs (ibid:131). Ofta får läsaren bara information från en av parterna i en konflikt. Källmaterialet måste således ge en saklig bild av källorna själva och dess syften. 

   Det som kan avgöra om man i sin studie ska använda sig av en källa eller inte, är varför källan kom till. Det kan avgöras genom att svara på frågorna; vem eller vilka är upphovsmän till källan, när blev den till och hur har jag fått tag på den?

   Ytterligare en avgörande faktor är den trovärdighet källan har (ibid:135). Detta kan avgöras med en inre och en yttre analys. Den yttre analysen innebär att informationen jämförs med andra källor, som är oberoende av varandra. Trovärdigheten stärks om händelser och förlopp stämmer överens med varandra. Den inre analysen går ut på att källans innehåll ska kännas trovärt samt att upphovsmannen ska spegla sina subjektiva tankar.

   Jag har valt att studera källor i form av litteratur, forskningsrapporter och internet för att få en större bredd i min undersökning. De valda källorna kompletterar även informationen jag har fått genom intervjuerna. Innan jag valde att använda mig av en källa har jag tittat på de aspekter jag nämner ovan. Då grönplanering är ett relativt nytt ämne har det inte skrivits så stor mängd litteratur inom ämnet. Litteraturen kring ämnet kommer oftast från samma källa, Boverket. Den litteratur jag har tagit del av och som ligger till grund för min analys kommer till viss del från Boverket, men även från andra forskningsinstanser. 

4. Grönplan i Malmö stad

I detta kapitel presenterar jag mitt resultat utifrån de kvalitativa intervjuerna samt studien av Malmö stads grönplan. Resultaten från intervjupersonerna behandlas separat eftersom syftet är att ge en bild av varje profession och se om det finns skillnader och/eller likheter inom dem. Kapitlet börjar med att beskriva grönplanens delar i den följd som de presenteras i den verkliga grönplanen. Längre fram i kapitlet förklaras bakgrunden till grönplanens tillkomst, hur planeringen av grönplanen har fungerat, hur grönplanen kommer att användas samt vilken effekt den troligtvis kommer att få på Malmö. 

4.1 Grönplanens olika delar

Grönplanen för Malmö stad är uppbyggd kring olika delar. Den börjar med ett inledande avsnitt som är en introduktion och bakgrund till grönplanen, avsnittet innehåller en beskrivning av de gröna målen och grönpolicyn. I avsnittet därpå redovisas den metod som använts när man analyserat de gröna områdena, det vill säga när grönmodellen, bristanalysen, strukturanalysen och biotopkarteringarna har genomförts. Sedan beskrivs resultatet av analyserna och i avsnittet därefter framställs strategin för hur grönplanens mål och förslag ska uppnås. 
4.1.1 Övergripande mål och grönpolicy

Under tiden grönplanen har arbetats fram har en grönpolicy och gröna mål för Malmö utarbetats. Grönpolicyn är övergripande och ska utifrån grönplanens syfte vägleda arbetet med det gröna i kommunen, från planering till skötsel (Malmö stad 2001:6). De generella gröna målen lyder:

· Att öka den sammanlagda arealen grön mark i Malmö

· Att säkerställa värdefull grön mark så att denna skyddas från exploatering

Under dessa två mål finns det fler, vilka är uppdelade i generella, rekreativa och biologiska mål. Målen har sin grund i internationellt, nationellt, regionalt och lokalt antagna mål för den gröna planeringen (ibid).

   Under de rekreativa målen nämns grönt nätverk, vilket innebär en sammanhängande struktur av grön miljö som det är möjligt att gå eller cykla till och där det finns möjlighet att ta sig mellan olika typer av gröna områden. Nätverkets ska i huvudsak bestå av gröna stråk, områden och länkar. Ett av de biologiska målen är att skapa ett rikare och mer varierat utbud av arter och biotoper inom kommunen (ibid:8). 

   1991 tog riksdagen fram fem övergripande miljömål och tre av dessa har använts vid arbetet med de gröna målen: att skydda människors hälsa, att bevara den biologiska mångfalden samt att skydda natur- och kulturlandskapet. Regionala miljömål finns i Miljövårdsprogram för Skåne (1995) och Naturvårdsprogram för Skåne (1996), lokala mål som rör planeringen för gröna områden finns i Malmös miljöprogram (1998), översiktsplan (2000) och naturvårdsprogram (2000) (ibid:6).


4.1.2 Grönmodellen

En så kallad ”grönmodell” har tagits fram och är grönplanens redskap för att dela in grönområden i klasser och att analysera tillgången till olika typer av grönytor som är av rekreativt värde (Malmö stad 2001:13). Modellen definierar grönytorna i åtta olika kategorier och tjugotre underkategorier med hjälp av ett klassificeringssystem (se bilaga 1). Tillsammans täcker dessa in alla förekommande grönytor i Malmö. Grönmodellen har även legat till grund för en karta, där de grönytor som har ett allmänt rekreationsvärde är sammanställda (ibid).

   Den faktor som spelar störst roll för klassificeringssystemet är grönytornas markanvändning, det vill säga vad grönytorna används till (stadspark, skolgård, idrottsplats, trädgård, torg etc). En annan viktig faktor är grönytornas tillgänglighet för allmänheten. Ytterligare en faktor är arean som spelar roll för kategorierna parker och natur- och rekreationsområden. Arean har betydelse för områdets rekreativa möjligheter och för hur mycket det kommer att utnyttjas (ibid). 

   De analyser och förslag som grönplanen bygger på är ett generaliserat samband mellan grönytors storlek och deras potential att rymma ett intressant innehåll och en god utformning. Grönytornas innehåll och utformning är inte det som bestämmer grönmodellens klassificeringssystem, även om dessa faktorer är viktiga för vilken attraktionskraft de har (ibid:15).

   På grund av att underkategorierna gröning, grannlandskap, stadsdelspark och större natur- och rekreationsområde har ett rekreativt värde och är öppna för allmänheten, har man i grönmodellen tagit fram riktvärden för malmöbornas tillgång till underkategorierna (se bilaga 2). Riktvärdena har tagits fram genom en uppskattad acceptabel rekreativ kvalitet för kommunens invånare mätt i möjligheten att från den egna bostaden ta sig till/nå olika typer av parker och natur- och rekreationsområden. Uppskattningen om vad som kan vara acceptabel rekreativ kvalitet har gjorts med hjälp av forskning kring hur långt människor är beredda att ta sig för att besöka vissa typer av områden, vilken betydelse dessa områden har för välbefinnandet samt normer och riktvärden som används inom stadsplanering. En uppskattning om vad som är rimligt att åstadkomma i en kommun som Malmö, som är beläget i ett slättlandskap, ligger också till grund för en uppskattad acceptabel rekreativ kvalitet (ibid:16).

   Grönmodellen tar även hänsyn till barriärer som hindrar oss att ta sig till de gröna områdena. Dessa kan utgöras av starkt trafikerade vägar, vatten, järnvägar eller motorvägar. Barriärerna kan även vara av psykologisk karaktär, till exempel ett bullrigt eller ogästvänligt industriområde. Detta kan upplevas som ett hinder för att ta sig från bostaden till parken (ibid). Utifrån grönmodellens framtagna riktvärden finns det en möjlighet att göra bristanalyser för att klargöra var tillgången till respektive underkategori är god och var det finns brister.

4.1.3 Bristanalys

Med hänsyn till grönmodellens riktvärden har en bristanalys gjorts för att ta reda på malmöbornas tillgång till parker och natur- och rekreationsområden. Analysen visar var i kommunen tillgången är bra och var det finns brister (Malmö stad 2001:20). 

   De underkategorier (gröningar, grannskapsparker, stadsdelsparker, stadsparker och större natur- och rekreationsområden) som enligt grönmodellen tilldelats riktvärden ingår i bristanalysen. Resultatet visar var det är brist på respektive parkkategori för att en tillräcklig tillgång ska vara uppnådd (ibid).  

   Kartorna för bristanalysen har tagits fram digitalt. Alla områden som ingår i den analyserade underkategorin har tilldelats ett upptagningsområde (buffertzon). De delar av kommunen som inte täcks av något upptagningsområde är ett bristområde för den aktuella områdestypen. De bristanalyskartor som har gjorts visar om bristen på de olika analyserade underkategorierna berör områden med bostadsbebyggelse, verksamhets- och institutionsområden eller övrig mark (åkermark med mera) (ibid:21). 

   Nämnas bör även att på kartorna för bristanalyser redovisas de större natur- och rekreationsområdena som idag inte skyddas genom detaljplan eller naturreservat. Några av dessa områden har en begränsad tillgänglighet för allmänheten men skulle kunna utvecklas till attraktiva rekreationsområden (ibid).

4.1.4 Strukturanalys

I och med arbetet med grönplanen har den gröna strukturen i Malmö studerats, för att visa hur olika gröna objekt är placerade i förhållande till varandra, var det finns stora kvaliteter, var det finns barriärer och brister och var det finns förutsättningar för förbättringar (Malmö stad 2001:36). Målet var att se över möjligheterna för att utveckla ett sammanhängande grönt nätverk i kommunen (grönt nätverk förklaras i stycke 4.1). Stommen i ett grönt nätverk utgörs av gröna stråk, vilka innebär längre sammanhängande stråk som är lätta att röra sig i och som inte bryts av kraftiga barriärer. De gröna stråken byggs upp av gröna områden, det vill säga områden som har en väl sammanhållen grön yta och är tillgängliga för allmänheten samt har rekreativa värden. Utöver gröna nätverk, stråk och områden finns gröna länkar. Dessa länkar fungerar som förbindelser mellan grönytor och kan binda samman gröna områden, stråk och andra länkar (ibid). Dessa länkar ska göra det lättare för malmöborna att ta sig mellan olika gröna områden. Den gröna miljön är inte bara viktig för människan utan även för växter och djur. Därför har man i grönplanen gjort en inventering av kommunens olika biotoptyper. 

4.1.5 Biotopinventering

Städer och tätorter skapar genom sin blandning av bebyggelse, verksamhet, vägar, parker och sparad natur livsmiljöer för växter och djur (Malmö stad 2001:40). Denna natur har tidigare inte ägnats så stor uppmärksamhet, det är först på senare år som intresset ökat för tätortens biotoper. Därför finns det inte något rådande klassificeringssystem för tätortsnatur. Trots detta har en inventering av biotoper i Malmö stads tätorter utförts (ibid). Ekologen på Gatukontoret förklarar:

Vi hade en inventeringsperiod då vi inventerade stads- och landskapsbiotoper. Det tog nästan ett år för oss att göra inventeringen och sedan digitalisera den. Innan har man tyckt att den biologiska biten ska ligga i ett naturvårdprogram men genom att ha med det i grönplanen tittar man på framtiden och ger förslag på nya kvaliteter (Intervjuperson 5 2003).

Inventeringen har legat till grund för klassificering och kartering av biotoper samt för analysen av den biologiska kvaliteten i tätorterna (Malmö stad 2001:40). Biotoptyper enligt grönplanens klassificeringssystem är indelade i arton olika tätortsbiotoper (se bilaga 3).

   På samma sätt som för tätorten gjordes en biotopinventering för landsbygden i kommunen. Mer än hälften av Malmö stads landareal består av landsbygd. Landsbygden kring Malmö består av ett öppet jordbrukslandskap som omfattar träd- och buskdungar, koloniområden, vattendrag, öppna gräsmarker och andra biotoper som avviker från den artfattiga åkermarken. Dessa biotoper är viktiga för den biologiska kvaliteten (ibid:50).

   Universitetslektorn vid Sveriges Lantbruksuniversitet ser mycket positivt på utvecklandet av kartor som berör kommunens biologiska mångfald och som fungerar i planeringssammanhang. Hon menar att den delen som berör den biologiska mångfalden är ett föregångsarbete för andra kommuners grönplaner (Intervjuperson 3 2003). 

4.2 Grönplanens strategi 

Utifrån grönpolicyn och de gröna mål som tagits fram för Malmö stad har en strategi gjorts för hur dessa ska uppnås (Malmö stad 2001:57). Strategin redovisas i följande fem punkter:

· att säkerställa befintliga värdefulla grönytor och skydda dem från exploatering

· att anlägga nya grönytor

· att i möjligaste mån undvika exploatering av grön mark

· att följa försiktighetsprincipen vid eventuell exploatering av värdefull grön mark 

· att följa kompensationsprincipen vid eventuell exploatering av värdefull mark (ibid).

4.2.1 Rekreativ strategi

Strategin för att uppnå kommunens rekreativa mål bygger bland annat på grönmodellen och bristanalysen (se bilaga 4). Med hjälp av dessa finns vetskap om vilka områden i Malmö som har brist på olika typer av grönytor (Malmö stad 2001:59). Bristen på grönytor är spridd över i stort sett hela kommunen. Den återfinns i såväl den täta kvarterstaden som småskaliga bebyggelseområden. Även i villaområden, där de boende har egna trädgårdar, finns behov av sociala samlingsplatser, lekplatser och promenadområden. Därför är det inte självklart att ett flerbostadsområde prioriteras framför ett villaområde i fördelningen av resurser för nya gröna områden. För att öka andelen grön mark måste nya grönytor anläggas och de barriärer som hindrar människor att ta sig mellan grönområdena borde tas bort. Detta kan göras genom att anlägga nya cykel- och gångvägar. För att minska bristen på rekreationsmark kan särskilda fritidsområden göras mer tillgängliga genom att gångstigar och passager anläggs genom dem (ibid).

   I grönplanens strategi står det alla typer av brister bör åtgärdas, för avståndet till närmaste grönyta av god kvalitet har stor betydelse för den generella användningen av grönytor (ibid:60). Ju större grönyta som kan skapas i ett bristområde desto bättre, eftersom stora ytor generellt har möjlighet att inrymma fler olika funktioner och kvaliteter än små. Utbudet av parker och naturområden måste också vara brett och varierat för att behovet av gröna områden bland malmöborna ska vara tillfredställt (ibid).

   För att förbättra rekreationsutbudet är det viktigt att ett ”grönt nätverk” med nya stråk, länkar och områden utvecklas i kommunen. På så sätt bildas ett mer sammanhängande och heltäckande grönt nät i staden. Ett nätverk med bra förbindelser mellan olika gröna områden ger ett större rekreationsutbud då fler grönytorna kan utnyttjas tillsammans som ett sammanhängande rekreationslandskap. En viktig åtgärd är att förbättra förbindelser och att begränsa hinder för att åstadkomma god framkomlighet i och mellan nätets olika delar. På så sätt blir Malmös gröna områden mer tillgängliga för kommuninvånarna (ibid).

   I den täta stadsmiljön är det svårt att skapa nya stråk, istället kan den gröna strukturen förbättras på andra sätt. Den gröna naturen utmed cykelvägar kan förnyas, nya parker kan anläggas, på gator och torg kan träd planteras och så vidare. På landsbygden kan de befintliga vattendragen och naturområden utnyttjas för att förlänga de stråk som redan finns (ibid).

4.2.2 Biologisk strategi

Grönplanen innehåller även en strategi för hur de biologiska målen ska uppnås (se bilaga 5). Ett av de biologiska målen handlar om att skapa ett rikt och varierat biologiskt utbud i Malmö (Malmö stad 2001:61). Målet förutsätter att andelen grön mark ökar avsevärt. 

   I målet nämns begreppet varierat som kan tolkas på olika sätt (ibid). Ibland likställs variation med rikedom, vilket innebär att ett varierat utbud av arter och biotoper* är detsamma som ett stort antal, oberoende av hur stor andel de olika biotoperna och arterna upptar. I andra sammanhang ingår begreppet proportion som en faktor i variation (av biotoper). Ofta när det talas om biotoper används även begreppet diversitet, som tar hänsyn till både antalet och den proportionella spridningen. Exempelvis kan ett område där antalet biotoper sammantaget är stort, men där endast en eller ett par biotoper dominerar, ha lägre variation/diversitet än ett område med färre ingående biotoper där ytfördelningen är jämnare (ibid).

   För att uppnå målet med att skapa ett rikt och varierat biologiskt utbud kommer man att se till hela kommunens rikedom och den proportionella fördelningen av biotoper samt djur- och växtarter. Målet är med andra ord att skapa en högre diversitet, det vill säga ett stort antal jämna proportioner, för hela kommunen (ibid).

   I grönplaneringen är det viktigt att tänka på den rumsliga fördelningen av olika biotoper. Fördelningen har betydelse för de ekologiska processerna samt inte minst de rekreativa värdena. Grönplanen utgår från ”lös gruppering” som betyder att strukturen av det biologiska utbudet är en variation av små områden och större områden av samma typ av biotop. Detta gör utbudet mer varierat än om de olika biotoperna var strikt uppdelade i stora enheter eller i en mängd mindre områden. Skillnaden mellan stora och små områden är att små områden ofta drabbas hårdare av störningar från omgivningen, eftersom de inte har så stor yta att breda ut sig på. Detta är speciellt märkbart i tätortsmiljöer där trafiken kan störa trivseln för flera arter (ibid:62). 

   När det gäller de gröna områdenas biotopinnehåll går grönplanens biologiska strategi ut på att utveckla större, sammanhängande delområden med liknande biotopsammansättning och struktur. Efter analysen går det att urskilja några större biotopområden med liknande karaktär och uppbyggnad. Strategin för att uppnå ”lös gruppering” är att skapa olika karaktärsområden inom respektive landskapstyp. Utifrån analysen föreslås fem större ”landskapstyper” (ibid) (se bilaga 6).

4.3 Bakgrund till upprättandet av Malmös grönplan   

1984 antog kommunfullmäktige den förra grönplanen för Malmö (Malmö stad 2001:förord).  I den beskrevs värdet av rekreationsområden, parkernas betydelse och behovet av att skapa nya gröna miljöer. Den nya grönplanen fokuserar på både rekreativa och biologiska aspekter. 

   Bakgrunden till att Malmö stad har gjort en grönplan beror på att man såg ett behov av att se över de rekreativa resurserna i kommunen (ibid). Gatukontorets ekolog menar:

Malmö är en expansiv region och vi såg ett behov av att se över de rekreativa resurserna. Regionen behöver en grönstruktur samt säkerställa den. Malmö har väldigt lite grön mark per invånare, trots det kallas Malmö för ”parkernas stad”. Detta beror på att vi har mycket park med hög kvalitet, men lite grön mark, jämfört med andra städer (Intervjuperson 5 2003). 

Samtidigt är situationen för den biologiska mångfalden allvarlig i Malmö och sydvästra Skåne. Här finns en av Sveriges artrikaste regioner samtidigt som exploateringsgraden är hög och trycket på exploatering ökar (Malmö stad 2003:84). Därför är det minst lika viktigt att säkerställa den biologiska mångfalden som de rekreativa resurserna.

   Grönplanen bygger på omfattande inventeringar och analyser och ska verka för utvecklingen av Malmö kommuns gröna struktur och gröna kvalitet ur en biologisk och rekreativ utgångspunkt (ibid:4). 

   Utvecklingsförslagen för Malmö stads grönplan redovisas i två delar:

· Förslag till grön struktur (grön stomme) som beskriver grönytornas storlek, placering och sambanden sinsemellan.

· Förslag till biotopsammansättning (biotoputveckling) som beskriver de gröna miljöernas biotopinnehåll och uppbyggnad (ibid).

Grönplanen beskriver emellertid inte hur de gröna områdena ska utformas eller gestaltas (ibid). Grönplanen ska verka som en övergripande plan och behandlar gröna miljöer ur ett heltäckande och strukturrelaterat perspektiv och med detta menas att det gröna ska utvecklas såväl strukturellt som innehållsmässigt. Grönplanen föreslår vilken mark som ska bevaras men den föreslår även ny grön mark, där rekreativa och biologiska värden är i behov av att utvecklas (ibid:5).

   Landskapsarkitekten på Stadsbyggnadskontoret (Sbk) förklarar grönplanen som en utvecklingsplan inriktad på strategier för ny grön mark, bevarandet av grön mark och hur gröna områden ska kunna knytas ihop med varandra (Intervjuperson 1 2003).

   Det finns flera kommunala sektorsplaner som har stark koppling till grönplanen, exempelvis naturvårdsprogrammet, miljöprogrammet, kulturmiljöprogrammet och vattenplanen. Dessa kompletterar och stärker varandra genom att de behandlar det gröna ur olika perspektiv. Naturvårdsprogrammet och grönplanen har många likheter, båda dokumenten behandlar det gröna och är kommuntäckande. En skillnad dessa emellan är att naturvårdsprogrammet är inriktat på biologiska värden medan grönplanen behandlar både biologiska och rekreativa värden (Malmö stad 2001:4-5). Dock finns det en risk med de olika sektorsplanerna, menar landskapsarkitekten på Stadsbyggnadskontoret. Dessa kan komma att motverka varandra för att man endast ser till ett perspektiv (Intervjuperson 1 2003). 

4.4 Planeringsprocessen 

Arbetet med grönplanen startade i mitten av 1990-talet som ett pilotprojekt i östra Malmö, på initiativ av Gatukontoret (Intervjuperson 2 2003).  Landskapsarkitekten på Stadsbyggnadskontoret hävdar att det var en väldigt detaljerad studie. Man gjorde ett omfattande antal landskapsanalyser och använde sig av Patrik Grahns forskningsresultat om olika upplevelsevärden i gröna miljöer. När arbetet med den kommuntäckande grönplanen började förstod man att man inte kunde jobba så detaljerat. Det skulle ta alldeles för lång tid och samtidigt var alla överens om att satsa mer på biologiska värden (Intervjuperson 1 2003). Pilotprojektet gjordes för att få veta hur man skulle jobba med den grönplan som skulle omfatta hela kommunen. Intervjupersonerna är överens om att arbetet med grönplanen har varit av skiftande karaktär. 

   Inom kommunal planering blir det allt viktigare att ta del av medborgarnas åsikter och uppfattning (Boverket 1999:33). Landskapsarkitekten på Sbk berättar följande:

Innan samrådsförslaget blev klart hade vi ingen kontakt med medborgarna. Men därefter hade vi utställningar på alla stadsdelskontor och en på Form och Designcenter i Malmö city. Den senare var väldigt uppskattad trots att den bara pågick en vecka. Egentligen har nog inte allmänheten så mycket att tycka till om en grönplan, mer att få vetskap om att den finns. Kommunens naturvårdsgrupp har hjälpt oss med att se vilka behov som finns i vissa områden och vi skickade grönplanen till Naturskyddsföreningen på remiss (Intervjuperson 1 2003).

Vidare när det gäller politikernas inblandning i planeringsprocessen framhåller ordförande i Byggnadsnämnden att politikerna har varit med och påverkat grönplanen när den var på remiss i Byggnadsnämnden, Fritidsnämnden och Tekniska nämnden. Dessa tre facknämnder har godkänt den och till slut ska kommunfullmäktige ta ställning till om grönplanen ska godkännas som ett underlag i planeringen (Intervjuperson 4 2003). Han hävdar följande:

Jag har träffat mina tjänstemän under processens gång och diskuterat vad som ska stå i grönplanen. Då har jag sagt vad jag tycker ska vara med och det har de tagit hänsyn till. För om de inte gör det så måste de ju göra det senare. Grönplanen är ett politiskt dokument som är framtaget i samråd med tjänstemännen (ibid). 

Vidare menar intervjupersonen att det råder ganska stor samstämmighet kring grönplanen bland politikerna, att det inte har varit någon politisk konfrontation (Intervjuperson 4 2003).             

   Landskapsarkitekten på Sbk tror dock att intresset för grönplanen har varit skiftande på den politiska nivån. När tjänstemännen presenterade grönplanen för den nytillsatta Byggnadsnämnden efter årsskiftet, var det många som inte hade sett ärendet tidigare. Innan har det känts som om intresset har varit större för byggfrågor medan nu verkar intresset ha ökat för gröna frågor. Vidare nämner hon att hon tycker att grönplanen ska godkännas i kommunfullmäktige och att politikerna där inte kommer att ta ställning till att det ska bli exakt som det står i grönplanen, utan godkänna den som ett underlag i såväl planeringsarbete som i skötsel- och utvecklingsfrågor (Intervjuperson 1 2003). 

4.5 Tillämpning av grönplanen

Grönplanen är ingen självständigt reglerande markanvändningsplan, utan utgör en del av översiktsplan 2000 vad det gäller de gröna frågorna. Grönplanen är även ett planeringsunderlag för kommande detalj- och översiktplaner. ”I de fall där grönplanen skiljer sig från beslut om markanvändning som tagits i gällande planer, skall grönplanen utnyttjas som fakta- och planeringsunderlag som redovisar var befintliga och potentiella gröna värden finns” (Malmö stad 2001:förord). 

   Ekologen på Gatukontoret berättar att grönplanen redan tillämpas vid detaljplanfrågor, trots att den inte var politiskt beslutad vid intervjutillfället. Han menar även att det handlar om att marknadsföra grönplanen, dels för att den är så välarbetad dels för att den är så gedigen och det kommer de som läser den att märka. Samtidigt menar han att kommunen måste vara aktiv och utbilda i den för att medborgarna ska veta att den finns (Intervjuperson 5 2003).

   På Stadsbyggnadskontoret används grönplanen idag vid planering av nya områden. Hur stor prioritet den kommer att få längre fram, beror på hur de som framställt grönplanen kommer att kunna förmedla deras intentioner till alla övriga planerare i kommunen. Tillämpningen kommer även att påverkas av förvaltningschefernas värderingar av grönplanen (Intervjuperson 1 2003). Landskapsarkitekten menar att tillämpningen kommer att bero på hur politiker och planerare ser på grönplanen och säger följande: 

I princip så handlar grönplanen inte om det gröna för det gröna i sig, utan det handlar om en god miljö för människorna. Den handlar inte om de mest exotiska skalbaggarna utan om lättillgängligare parker och mer natur åt malmöborna (Intervjuperson 1 2003).

Chefen för Översiktsplaneavdelningen tror att grönplanen kommer att användas som ett planeringsunderlag, vilket den redan gör idag. Samtidigt är den ett mycket bra underlag då översiktplanen ska ses över. Värdet i grönplanen ligger i hur man kan utveckla och förvalta de befintliga gröna miljöerna, framför allt för Gatukontoret som förvaltar dem (Intervjuperson 2 2003). 

   Byggnadsnämndens ordförande menar att grönplanen beaktas i alla detaljplaner som tas fram i dagsläget. Intervjupersonen vill dock inte att grönplanen ska bestämma hur många träd som ska planteras på en viss grönyta. Intervjupersonen menar följande:

Det finns tjänstemän som anser att om man tar bort ett träd för att bygga en industri på ett område, måste man plantera ett nytt. Så långt vill inte jag sträcka mig, som att börja räkna grässtrån. Då är det viktigare att skapa gröna ytor inom industriområdet och att se till helheten istället för att räkna enstaka träd. I valet mellan att bevara enstaka träd eller att bygga är det viktigare att få ett företag till Malmö (Intervjuperson 4 2003). 

Om behovet av en förskola skulle vara stort i ett område som ligger i närheten av en park, anser intervjupersonen att förskolan kan byggas i parken och att den blir en del av parken (ibid). Översiktsplanechefen tycker det är viktigt att poängtera att grönplanens intressen måste vägas mot andra sektorsplaners intressen, till exempel trafikplanen, kulturmiljöplanen et cetera (Intervjuperson 2 2003).  
   Att grönplanen redan tillämpas är samtliga respondenter överens om. Om grönplanen kommer att godkännas som ett planeringsunderlag av kommunfullmäktige, kommer den att få vissa effekter på Malmö stad och stadens befintliga gröna områden. Den kommer även att påverka framtagandet av nya gröna områden i kommunen.  

4.6 Grönplanens eventuella effekt 

Förutsatt att grönplanen kommer att tillämpas i stor utsträckning är det minst lika viktigt att den får en positiv effekt hos malmöborna. Ekologen på Gatukontoret menar att det inte är säkert att själva grönplanen kommer att påverka människorna, men resultatet av den kommer säkert att inverka positivt. Ett resultat av att grönplanen har kommit till blir möjligheterna att ta sig ut på landsbygden lättare. Idag är malmöborna beroende av bil för att ta sig utanför staden, målet är att de ska kunna gå, cykla eller rida (Intervjuperson 5 2003). Angående grönplanens effekt på malmöborna framhåller landskapsarkitekten på Sbk följande:

De kommer att märka av grönplanen när vi gör vissa åtgärder. Då vi kommer att förbättra en förbindelse till en park genom att titta på grönplanens intentioner, kommer de som bor i staden märka att grönplanen finns. Förhoppningsvis ska grönplanen göra så att det blir mer grönt i staden och att landsbygden blir mer tillänglig, det är otroligt viktigt (Intervjuperson 1).

Tolv procent av Malmös yta är idag planlagd eller på annat sätt skyddad som grön mark. Grönplanen föreslår att Malmös grönyta ska öka med nitton procent. Det skulle innebära att antalet kvadratmeter grön mark per kommuninvånare ökar från 33 till 48 i tätorten och att mängden grön mark på landsbygden ökar från två till trettiotre procent (Malmö stad 2003b). Om denna ökning blir verklighet, kommer malmöborna med all säkerhet att märka av förändringarna. Chefen för översiktsplanavdelningen menar att människorna i kommunen kommer att märka av effekterna av grönplanen då det kommer att anläggas stora rekreationsanläggningar och efter hand när det upprättas gröna stråk som binder samman olika gröna områden (Intervjuperson 2 2003). Ordförande för Byggnadsnämnden hävdar däremot att grönplanen varken kommer att finnas i malmöbornas medvetande eller ses som ett styrningsdokument från kommunen. Effekterna av den kommer däremot att upplevas som trivsamma (Intervjuperson 4 2003). 

   Om förändringar i och med grönplanens existens blir märkbara för kommuninvånarna tror universitetslektorn i landskapsplanering att den även är medvetandegörande för stadsarkitekter, stadsingenjörer, och de som planerar för stadens infrastruktur och kommunalteknik (avfall, vatten och avlopp). Grönplanen är något som alla inblandade i stadsplaneringen måste ta hänsyn till och det ökar förståelsen för sambandet mellan olika funktioner i staden (Intervjuperson 3 2003). Helhetssynen kan på så sätt förbättras och det är det som krävs för att de ekologiska, sociala och kulturella aspekterna ska implementeras i stadsplaneringen.  Dessa aspekter är i sin tur nödvändiga för att nå en hållbar stadsutveckling. För att grönplanen ska kunna få bästa tänkbara effekt krävs det att den planerar för gröna områden som i sin tur läggs in i kommande Översiktplan för Malmö. Chefen för översiktsplanavdelningen framhåller:

Jag tror att grönplanen kommer att få sådan genomslagskraft att den framöver kommer att lägga ut nya gröna områden i Översiktplanen. Jag hoppas även att den kommer att befästa Malmös ställning som ”parkernas stad” när vi skapar nya gröna områden. Det är redan nu en del områden på gång som är förankrade i grönplanen (Intervjuperson 2 2003).

Ekologen hoppas på att grönplanen blir en förebild för andra kommuner och att den fungerar som en resurs då de ska arbeta fram en grönplan. Han menar att det redan är planerare från andra kommuner som har hört av sig och tycker att den är ambitiös och trevlig (Intervjuperson 5 2003).

5. Verktyg för hållbar stadsplanering?

I detta kapitel redovisas resultat från intervjuerna kring grönplanens roll för hållbar stadsplanering samt vilken betydelse gröna områden troligtvis kommer att ha i framtiden. Vidare nämns de lagar och planer som finns inom den fysiska planeringen för att reglera hur gröna områden kan utvecklas och skyddas. Sist i kapitlet berörs värdet av medborgarnas delaktighet i planeringssammanhang för stadens gröna områden.

5.1 Grönplanens roll för hållbar stadsplanering

För att uppnå en långsiktig hållbar stadsutveckling krävs en helhetssyn på samhällsplaneringen, där de gröna värdena måste ses som en tillgång som ska planeras med stor kunskap (Tallhage Lönn 1999:129). De sociala, kulturella och ekologiska resurser som finns i den gröna strukturen måste förtydligas. Planeringsarbetet ska innehålla en ekologisk grundsyn, där det finns ett strukturtänkande på det gröna. Den gröna strukturen måste då jämställas med andra strukturer, till exempel infrastrukturer, bebyggelsestrukturer, näringslivsstrukturer och sociala strukturer (ibid). 

   Upprättandet av grönplaner är en bit i rätt riktning för att nå en hållbar stadsplanering (Intervjuperson 1 2003). Den innehåller två stora delar, rekreation och biologiska mångfald, som krävs för att främja hållbar utveckling. Landskapsarkitekten framhåller att grönplanen är ett verktyg för att främja hållbar utveckling. Den medverkar till att det blir mer grönt i kommunen och att det gröna blir mer varierat, vilket i sin tur bidrar till större biologisk mångfald. Det är bra ur såväl ekologisk som social synpunkt (ibid).

   Vidare menar landskapsarkitekten att stadsplanerare måste se till ett ekonomiskt långsiktigt perspektiv för att uppnå hållbar utveckling. Om stadsplanerare inte beaktar det ekonomiska långsiktiga perspektivet kommer man inte långt med de ekologiska värdena. 

Det är svårt att hävda att gröna områden ger någonting i det korta perspektivet jämfört med en utbyggnad av en ekonomisk verksamhet. Men om man ser i ett längre perspektiv med människors hälsa och sjukhuskostnader så tror jag att det är oerhört effektivt att satsa på gröna områden (Intervjuperson 1 2003).

Intervjupersonen understryker att man inte har kommit så långt i detta tankesätt. Planerare ser inte till det långa sambandet på grund av att det inte är samma människor som står för kostnaderna idag som i framtiden. Intervjupersonen menar att uppgradering av områden genom grönska, skulle bidra till att arbetet med det gröna skulle ses ur ett ekonomiskt perspektiv (ibid). 

   Chefen för översiktsplaneavdelningen anser att grönplanen är ett verktyg för hållbar stadsutveckling med fokus på de ekologiska aspekterna. Intervjupersonen menar emellertid att dessa aspekter måste vägas mot andra hållbarhetsaspekter. Hållbar stadsplanering omfattar såväl ekonomiska som sociala och ekologiska aspekter. Därför krävs arbete inom olika områden för att sammanväga alla aspekter. Således är det viktigt att det finns bra underlag inom alla sektorer, till exempel naturvårdsprogram, miljöprogram, bostadsförsörjningsprogram, program för näringslivsutveckling och ekonomisk tillväxt (Intervjuperson 2 2003).

5.1.1 Betydelsen av grönt i framtiden 

Universitetslektorn i landskapsplanering är övertygad om att gröna områden kommer att få en större plats än vad de har idag. Eftersom fler kommuner upprättar nya grönplaner eller förnyar den gamla kommer det gröna att få en större betydelse i framtida stadsplanering. Intervjupersonen vill likställa gröna områden med offentliga miljöer och den offentliga miljön kommer att få ett uppsving då vi genom ändrade levnadsvanor och livsstil vistas utomhus oftare. De offentliga miljöerna som inkluderar det gröna blir därför mer betydelsefulla i framtiden (Intervjuperson 3 2003). 

   Ekologen på Gatukontoret hoppas på att det i framtiden kommer att tas större hänsyn till gröna områden inom stadsplanering. Samtidigt menar intervjupersonen att det idag tas mer hänsyn till de befintliga naturkvaliteter som finns och att det är ett positivt tecken (Intervjuperson 5 2003).

   Grönskan i staden fyller, som nämnts tidigare, flera funktioner; bland annat omhändertagande av biologiskt avfall och dagvatten, betydelse för klimat- och luftkvalitet, växt- och djurliv och kulturella värden (Forskningsrådsnämnden 1998b:66). Grönskan är även av stort värde för människans rekreation och välbefinnande. Forskningsrådsnämnden menar att forskning kring tätortens grönstruktur är nödvändig eftersom den har strategisk betydelse för utvecklingen mot en hållbar stad. Forskning kring grönstrukturen ger i sin tur nödvändig kunskap för att uppfylla de olika funktionerna som krävs för en hållbar stadsutveckling (ibid).

   Forskning kring detta kan bidra till att utveckla planerings- och beslutsprocesser som leder till vetskap, påverkan och delaktighet för alla aktörer som är involverade i att bidra till en hållbar stadsutveckling (ibid).

5.2 Medborgarens delaktighet

Nordström (1994:15) som tagit del av forskningsresultat hävdar att forskaren Beer vill komplettera begreppet stadsplanering med miljöplanering. Miljöplanering blir då ett begrepp utifrån vilket stadsplanering bör ske. Beer menar även att planeraren måste se stadsplanering som en interaktion mellan människan och naturen. 

   Boverket har också insett vikten med medborgarnas delaktighet i planeringssammanhang. I en studie om storstädernas miljö (”Storstadsuppdraget”), som gjordes i början av 1990-talet, framhålls dels att människor ska vara delaktiga i beslut som rör den gemensamma framtiden, dels att senare tids forskning inom miljöpsykologi visar på intressanta resultat som har betydelse för slutsatserna i planeringssammanhang (Nordström 1994:96). Studien innehåller därför ett kapitel som kallas ”grönstrukturens betydelse”, vilket bland annat innehåller ett avsnitt om ”grönområdenas betydelse för rekreation, vardagsfritid och hälsa” samt ett avsnitt om ”grönstrukturens betydelse för den kulturella identiteten”. Det är betydelsefullt att den miljöpsykologiska forskningen uppmärksammas i planeringssammanhang, främst för att man börjar räkna med människan i miljöplaneringen (ibid).

   Vid världstoppmötet om hållbar utveckling i Johannesburg 2002 framhölls betydelsen av att finna nya former för samverkan och delaktighet på global samt lokal nivå. FN:s deklarationer om Agenda 21 och Habitat utgår från att ett hållbart samhälle måste formas lokalt där människor bor, där företagen utvecklas och där verksamheter finns (Malmö stad 2003a:61). För att kunna skapa hållbar utveckling måste samverkan, delaktighet och demokrati utvecklas. Malmö stad menar att dialogen mellan kommunen och medborgarna har stärkts de senaste tio åren, exempel på detta är aktiviteter för hållbar stadsutveckling i vissa stadsdelar. Dock finns det behov av att utveckla formerna för hur det lokala arbetet inom bostads- och verksamhetsområden ska fortsätta. Det positiva med samarbetsprojekt är dels en förbättrad livsmiljö dels ökad integration mellan folkgrupper, ökad trivsel och förbättrad närdemokrati med mera (ibid).

   Boverket (1999:45) menar att det kan vara svårt att fånga upp intresset för ett underifrånperspektiv i planeringen som behövs för att få med medborgarna i processen. Därmed riskeras planeringen att återgå till det traditionella sättet, utan tillgång till medborgarnas åsikter. Ett hinder kan även vara att det inte blir någon bra balans mellan det direkta medborgarinflytandet och de kommunala planerarna. 

   Om samhällsplaneringen ska leda till en mer hållbar utveckling är det viktigt att problembeskrivning och målformuleringar utgår från lokala erfarenheter, och därmed krävs medverkan bland medborgarna (ibid).

5.3 Skydd med stöd av lagar

Enligt Boverket (2003) har grönstrukturen hittills haft ett svagt skydd i förhållande till exploateringsintressena. I den fysiska planeringen finns möjligheter att reglera hur gröna områden ska utvecklas och skyddas. Normalt brukar plan- och bygglagen tillämpas men även Miljöbalken och Kulturminneslagen ger möjligheter att reglera gröna områden och biologisk mångfald.

   Lagändringar i Plan- och bygglagen gjordes den 1 januari 1996 med avsikt att öka miljöhänsynen i den fysiska planeringen (Tallhage Lönn 1999:45). Bakgrunden till lagändringen var en ökad förståelse för hållbar utveckling. Natur- och kulturlandskapet skall förvaltas så att målet med hållbar utveckling kan nås. 

   Tallhage Lönn (1999:59) framhåller grönplanens vikt som underlag för översiktplaneringen. Grönplanen ska bygga på kunskap och helhetssyn om gröna områdens betydelse och funktion för en hållbar stadsutveckling. Grönstrukturprogrammet ska inarbetas i översiktsplanen där kommunen visar sina intentioner inför framtida planering och klargöra det grönas roll i staden, för att underlätta framtida markanvändningsbeslut. Författaren menar även att arbetet med översiktsplanen är väsentlig för att kunna uppnå en god grönstruktur. Där kan prioriteringar mellan olika markintressen göras och effekterna på den gröna marken, som orsakas av exploatering, kan bedömas (ibid). Eftersom kommuninvånarna skall ha full demokratisk insyn i arbetet med översiktplanen ger det dem möjlighet att få veta vad kommunen vill och på så sätt påverka (ibid:58-59). När man har inarbetat grönplanen i översiktplanen är det nödvändigt att upprätta detaljplaner över de aktuella områdena, för att ge områdena skydd mot exploatering (Malmö stad 2001:57). 

   Grönplanen är ett verktyg för att uppnå hållbar utveckling, men det krävs mycket utöver den. Landskapsarkitekten menar följande:

Kommunen måste verka för hållbar utveckling i sin översiktplanering. Det är i översiktplanen som kommunen gör avvägningar mellan olika intressen och presenterar en utvecklingsinriktning för markanvändningen i hela kommunen. Förutom att tillgodose behovet av grönytor, måste man för att uppnå en hållbar utveckling planera cykel- och kollektivtrafikvänligt för att minska bilismen och så vidare (Intervjuperson 1 2003).

Utöver ÖP kan Miljöbalken tillämpas för skyddande av gröna områden. Första kapitlet i balken förklaras mål och tillämpningsområde: ”Bestämmelserna i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. En sådan utveckling bygger på insikten att naturen har ett skyddsvärde och att människans rätt att förändra och bruka naturen är förenad med ansvar för att förvalta naturen väl” (Miljöbalken 1 kap). Miljöbalkens sjunde kapitel reglerar grönområden och andra skyddsformer, bland annat nationalpark, strandskydd, biotopskydd, naturreservat, naturminne samt djur- och växtskyddsområde (ibid: 7 kap).

   Försiktighetsprincipen (Miljöbalken 2 kap 3§) är ytterligare en regel som ska tillämpas när befintliga gröna värden kan komma att påverkas. Den eventuella förändringen ska inte ske förrän det är klarlagt vilka konsekvenser den får för de befintliga gröna värdena. För att få reda på alla tänkbara följder orsakad av förändringen görs en miljökonsekvensbeskrivning (MKB). 

   Det är mycket viktigt att utförda MKB:n visar på alla de direkta eller indirekta effekterna som förändringen kan orsaka (Malmö stad 2001:58). MKB:n måste genom inventeringar först och främst klarlägga vilka befintliga gröna värden som finns. 

6. Sammanfattande reflektion

Hållbar stadsutveckling uppnås genom att olika funktioner samarbetar; sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska. Stadsplanerare kan inte sätta sitt eget intresse i främsta rummet utan måste se till samtliga funktioner. Att uppnå ett fungerande samarbete mellan dessa funktioner är svårt, emellertid är upprättandet av en grönplan ett steg i rätt riktning när det gäller de ekologiska aspekterna inom stadsplanering. Utöver en väl fungerande planering av stadens gröna områden måste det finnas fungerande planering för de andra aspekterna, dessa ska komplettera varandra utan att motverkas. Kommunal planering är komplex och kräver bra samarbete mellan de olika kommunala sektorerna, för att verka mot en hållbar utveckling.

   Upprättandet av en grönplan är positivt för de ekologiska funktionerna, men även för de sociala, då gröna områden enligt bevisning av forskningsresultat är bra för människans rekreation och hälsa. De kulturella aspekterna för hållbar stadsutveckling berörs också då befintliga gröna områden undsätts från exploatering. 

   Malmö stad har gjort en grönplan för hela kommunen, den grundar sig i att man såg ett behov av att se över de rekreativa resurserna. Malmö är en expansiv region och behöver därför säkerställa den befintliga grönstrukturen. Samtidigt fanns ett behov av att säkerställa den biologiska mångfalden i kommunen. 

   Betydelsen av biologisk mångfald och rekreation i städerna går inte att skilja på, de är beroende av varandra. Utan den biologiska mångfalden skulle troligtvis inte naturen uppfattas som den gör och på så sätt kanske inte verkar vara positiv för människans välbefinnande. Malmös grönplan består av två delar; den rekreativa och den biologiska. Att ha med en biologisk del i en grönplan har hittills inte varit så vanligt. Malmö är en artrik kommun samtidigt som exploateringsgraden är hög, därför såg man ett behov av att ha med en biologisk del likaväl som en rekreativ, när grönstrukturen ska bevaras och utvecklas. Denna kombination har de lyckats med, för grönplanen visar på en helhetsbild, som inte skulle ha funnits om de istället skiljt på dem i två olika kommunala sektorsplaner. 

   Min uppfattning om varför Malmös grönplan innehåller de bitar som den gör, är att det beror dels på att det detaljerade pilotprojektet från mitten av 90-talet, som ligger till grund för den nuvarande grönplanen, bidrog med mycket nyttig kunskap om hur det gröna påverkar oss människor ur rekreativ synvinkel, dels att de inblandade i grönplanen insåg att det biologiska och det rekreativa ska ingå i samma sektorsplan. Att resultatet blev bra och att den biologiska delen är ett föregångsarbete beror på att rätt personer har varit inblandade i processen. Det är ett gediget arbete som ligger bakom grönplanen och det märks av resultatet. 

   För att stadsborna skall uppfatta naturen som någon bra för hälsan så måste den vara tillgänglig för alla. Den miljöpsykologiska forskningen har bevisat att en park inte får ligga längre bort än 6-7 minuters promenad, annars besöker man den inte. Tillgången till grönområden där en stressfri miljö kan upplevas, är ett mänskligt behov i dagens alltmer stressade tillvaro. Grönplanen föreslår nya områden och utveckling av de befintliga efter att en så kallad bristanalys hade utförts. Genom analysen fick man veta var det är brist på tillgången av rekreationsområden, natur och parker. På så sätt kan detta åtgärdas för att uppfylla ett av de generella målen: att öka den sammanlagda arealen grön mark i Malmö. Det andra generella målet är att säkerställa värdefull grön mark så att denna skyddas från exploatering. För att detta mål ska uppfyllas krävs att grönplanen tillämpas korrekt och att alla som är involverade i den kommunala stadsplaneringen är överens om målets värde för stadens grönstruktur.         

   Resultatet av min undersökning visar på olika åsikter bland intervjupersonerna beroende på vilken position de har haft i framställandet av grönplanen. Ordförande för byggnadsnämnden menar att en förskola kan placeras i en park, om behovet är stort i det aktuella området. Istället för att ge förslag på andra plaster att placera förskolan på så prioriterar intervjupersonen bort grönplanens mål. För att grönplanen ska fungera i den utsträckning som dess generella mål menar är det oerhört viktigt att kommunens planerare och politiker tar till sig grönplanens målsättning.

   Alla intervjupersoner är överens om att frågan om prioritering av bevarandet av grönområden eller placeringen av ett tillväxtföretag i ett grönområde, är en känslig och mycket svår fråga. Grönplanen är då ett bra planeringsunderlag som finns till för att besluten lättare skall tas i rätt riktning. Likaväl som grönplanens intressen är viktiga måste de vägas mot andra intressen, Emellertid får inte grönplanens målsättningar försummas. Om grönplanen skall få tjänstemännens önskade genomslagkraft är det viktigt att politikerna anser att grönplanen stämmer överens med deras åsikter om hur stadens grönområden skall utvecklas. 

   Det gröna i staden är inte bara fint och avkopplande för människors upplevelser, det kan även verka som avgasrenande och leda till förbättring av stadens luftkvalitet. Forskning visar att vegetation har en reducerande effekt på luftföroreningar. Men effekten är svår att fastställa då det beror på lokala faktorer. Vetskapen om att stadens gröna områden som parker, träd och planteringar verkar positivt för luftkvaliteten i staden, att de gör ett positivt intryck för hur staden upplevs samt att de bidrar till rekreations möjligheter för stadsborna anser jag vara bra skäl till att bevara och utveckla det gröna i staden.

   Alla är idag medvetna om att kommunens budget måste räcka till många olika områden. Därför kan det verka lustigt att satsa på den yttre stadsmiljön när det finns andra områden som kan tyckas behöva pengarna. Men om vi skulle tänka oss en stad utan parker, träd, planteringar, gräs, fågelliv med mera förstår man lättare vikten av dess behov av skötsel och upprustning. Detta behov ökar idag då exploateringstrycket på våra städer har blivit större.

   Forskning kring sambandet mellan grönområden och människans välbefinnande har pågått de senaste tjugo åren. Studier kring folkhälsa och ekonomi verkar inte ha kommit lika långt. Det borde vara positivt ur ekonomiskt perspektiv att bygga ut parker och göra nya grönområden, om det gynnar stadsbornas hälsa och på så sätt sänker sjukvårdskostnaderna. När en kommun planerar för det gröna, måste därför ett långsiktigt tänkande tillämpas. Ofta tillämpas det korta perspektivet, att en ekonomisk verksamhet genererar pengar snabbare. Det gröna ger något i det långa perspektivet, till exempel sänker sjukvårdskostnaderna, medan en ekonomisk verksamhet ger något i det korta perspektivet. Några av intervjupersonerna pratar om att dagens planerare inte har kommit så långt med det långsiktiga tankesättet. Härmed är det inte sagt att antalet tillväxtföretag inte ska öka, bara de inte förläggs på den värdefulla gröna marken. I och med detta tankesätt är grönplanen en värdefull sektorsplan i strävan efter att nå hållbar stadsutveckling.

   Resultatet av min studie visar att grönplanen redan tillämpades som planeringsunderlag vid översikts- och detaljplaner, innan den hade antagits som en sektorsplan av kommunfullmäktige. Landskapsarkitekten på Sbk nämnde en viktig synpunkt angående tillämpningen; omfattningen av användandet beror på hur politiker och planerare kommer att se på grönplanen. För att den ska få önskad effekt måste alla inblandade i stadsplaneringsfrågor vara insatta i dess målsättning. Förhoppningsvis kommer den i fortsättningen att användas i allt större utsträckning. 

   Genom min studie av Malmös grönplan, har jag fått insikt i vikten av att forskningsresultat kring kopplingen mellan människors hälsa och grönområden ska tas på allvar och att stadsplanerare tar hänsyn till detta i sina handlingar. Att det gröna i en stad finns för syns skull är sant, men lika sant är att det finns till för att påverka människan positivt. I dagens alltmer stressade samhälle är det lika viktigt att satsa på dessa åtgärder för att vi ska trivas i vår stad. 

   För att grönplanen ska verka mot hållbar utveckling är det viktigt att det finns ett underifrånperspektiv i planeringen. Med det menas att medborgarna ska få komma till tals och att deras åsikter får gehör. Efter min studie anser jag att Malmö stad inte har väckt intresse hos malmöborna angående grönplanen, för att sedan kunna ta reda på medborgarnas åsikter i den utsträckning som de borde. Medborgarna bör få föra fram sina åsikter så att det inte bara är tjänstemännen och politikerna som bestämmer om vår gemensamma framtid. Jag hoppas att grönplanen kommer att bli till kännedom för malmöborna, så att de får möjligheten att påverka stadens framtida utseende.

   Avslutningsvis anser jag att grönplanens roll kan vara svår att fastställa, då den är så nytillkommen i Malmö, den antogs som en kommunal sektorsplan så sent som i maj 2003. Jag hoppas emellertid att dess tillkomst kommer att märkas i Malmö i framtiden, dels för det gedigna arbete som ligger bakom, dels för att den kommer att kunna medverka till ett bättre Malmö ur rekreativ och biologisk åsyn och dels för den bidrar till en hållbar stadsutveckling.

På grund av grönplanens goda avsikt önskar jag att alla kommuner kommer att upprätta en aktuell grönplan. På så sätt kan det gröna föreslås skydd från exploatering och kommunen kan visa sitt förslag på utveckling av grönstrukturen. För att grönplanen sedan skall få genomslagskraft är det viktigt att de inblandade politikerna och planerarna ta den till sig, så att den verkligen används vid stadsplanering. 

   I vidare studier skulle det vara intressant att undersöka hur en annan kommun har arbetat med sin grönplan samt vilken genomslagskraft den har fått. Samtidigt kan det vara av intresse att återgå till Malmö om några år för att se om grönplanen har tillämpats i den utsträckning de inblandade har som målsättning.

Definitioner

Översiktsplan (ÖP)
Alla kommuner ska ha en aktuell översiktplan som omfattar hela kommunen. Den ska bland annat redovisa vilka allmänna intressen man ska ta hänsyn till vid beslut om användningen av olika mark- och vattenområden. ÖP är inte rättsligt bindande.

Detaljplan (DP)
Ska upprättas inför större förändringar av mark- och vattenanvändningen eller för att reglera bebyggelsemiljön. En DP ska ges en genomförandetid på minst fem och högst femton år. Under denna tid får planen ändras, ersättas eller upphävas mot berörda fastighetsägares vilja endast om det finns mycket starka skäl.

Sektorsplan

En fördjupning av en ÖP inom ett visst intresseområde.

Biotop
Ekologisk term för ett område eller utrymme som karaktäriseras av vissa yttre faktorer. Biotopen är den yttre världen i vilken ett visst växt- eller djursamhälle hör hemma, och det är biotopens egenskaper som bestämmer vilket samhälle som kommer att finnas där. En biotop kan vara ett större avsnitt av landskapet, till exempel en hed eller en sjö, men det kan också vara ett litet område, till exempel ett strandparti.

Referenser

Skriftliga källor

Bjereld, Ulf, Demker, Marie, Hinnfors, Jonas, 1999: Varför vetenskap? Studentlitteratur: Lund.

Boverket 1994: Stadens parker och natur. Rapport 1994:12. Boverket: Karlskrona.

Boverket 1999: En stad är mer än sina hus…- hållbar utveckling av städer och samhällen. Boverket: Karlskrona.

Burman, Anna & Isakson Per, 1999: Grönare städer -biomångfald och grönstruktur. Svenska Naturskyddsföreningen: Stockholm.

Cedrenius, Bengt & Nowak, Lilian (red), 2002: Tillståndet i världen 2002. Worldwatch Institute Norden och Naturvårdsverket: Stockholm.

Forskningsrådsnämnden 1998a: Svensk forskning om hållbarhet. Rapport 1998:16. Forskningsrådsnämnden: Stockholm. 
Forskningsrådsnämnden 1998b: Forskning och utveckling för bättre miljö 1998. Rapport 1998:13. Forskningsrådsnämnden: Stockholm. 
Grahn, Patrik, 1991: Gröna Fakta nr. 6 1991, ”Utveckla parkerna”. Movium-skretariatet/Sveriges Lantbruksuniversitet. 

Grahn, Patrik, 1992: Fritid i Sverige nr. 5 1992, ”Parken höjer koncentrationsförmågan”. 
Halvorsen, Knut, 1992: Samhällsvetenskaplig metod. Studentlitteratur: Lund.

Hartman, Jan, 1998: Vetenskapligt tänkande- Från kunskapsteori till metodteori. Studentlitteratur: Lund.

Holme, Idar, Magne & Solvang, Bernt, Krohn, 1998: Forskningsmetodik -om kvalitativa och kvantitativa metoder. Studentlitteratur: Lund.

Johansson, Birgitta, 1997: Stadens tekniska system – Naturresurser i kretslopp. 2 rev. uppl. Formas: Stockholm.

Kvale, Steinar, 1997: Den kvalitativa forskningsintervjun. Studentlitteratur: Lund.

Malmö stad, 2001: Grönplan för Malmö, samrådsförslag april 2001: Malmö.

Malmö stad 2003a: Miljöprogram för Malmö stad 2003-2008 – remissutgåva januari 2003: Malmö.

Miljöbalken (1998:808)

Nordström, Maria 1994: Vårt behov av grönska -Några aktuella miljöpsykologiska forskningsresultat. Byggforskningsrådet: Stockholm.

Olsson, Titti, et al, 1998: Människans natur. Det grönas betydelse för vårt välbefinnande. Byggforskningsrådet: Stockholm.

Svensson, Marie & Eliasson Ingegärd, 1997: Grönstrukturens betydelse för stadens ventilation. Vegetationens renande förmåga –en litteratursammanställning. Naturvårdsverket: Stockholm.

Tallhage Lönn, Iréne, 1999: Gröna områden i planeringen. Boverket: Karlskrona.

Internet

Boverket, 2003, http://www.boverket.se/ hämtdatum 2003-04-29

Centrum för Stadsmiljöforskning, 2002: Stad, miljö. Nyhetsbrev september 2002.    www.oru.se/forsk/smiljo/nyhetsbrevseptember2002internet.pdf hämtdatum 2003-04-29

Malmö stad 2003b, www.malmo.se hämtdatum 2003-05-16

Nationalencyklopedin 2003, www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=O295460 hämtdatum 2003-05-22

Muntliga källor

Intervjuperson 1: Landskapsarkitekt på Stadsbyggnadskontoret, Malmö stad, 2003-03-18.

Intervjuperson 2: Chef för Översiktsplaneavdelningen på Stadsbyggnadskontoret, Malmö stad, 2003-04-03.

Intervjuperson 3: Universitetslektor på institutionen för landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp, 2003-04-01.

Intervjuperson 4: Ordförande i Byggnadsnämnden, Malmö stad, 2003-04-01.

Intervjuperson 5: Ekolog på Gatukontoret, Malmö stad, 2003-03-17.

Bilagor

Bilaga 1

Grönmodellens klassificeringssystem 
Kategorier

          Underkategorier

Parker

· gröningar

· grannskapsparker

· stadsdelsparker

· stadsparker

Natur- och rekreationsområden

· större natur- och rekreationsområden

· mindre naturområden

Särskilda fritidsområden

· idrottsplatser

· koloniområden

· golfbanor

· övriga särskilda fritidsområden

Begravningsplatser

· begravningsplatser och kyrkogårdar

Institutions- och arbetsplatsanknutna grönytor

· sjukhus- och vårdhemsparker

· daghemsgårdar

· skolgårdar

· gårdar till handikapp- eller äldreboende

· arbetsplatsanknutna grönytor

Bostadsanknutna grönytor

· bostadsträdgårdar

· kvartersgårdar

· gårdsmiljöer

Jordbruksmark

· åker och vall 

· småbiotoper

Impediment (små / smala restytor)
· grönytor vid gator och vägar

· skyddszoner

Källa: Grönplan för Malmö stad 2001 sid. 14

Bilaga 2

Grönmodellens riktvärden

Gröning

Vistelseyta: 0,2-1 hektar

Karaktär: Liten offentlig grönyta som kan ha varierande innehåll och utformning. Viktig grön träffpunkt/mötesplats i stadsmiljön. Viktigt strukturerande stadsrum och orienterande element.

Riktvärde för avstånd: max 300 meter från bostad (ca fem minuter promenad)

Riktvärde för trafikbarriär: max 3000 bilar/dygn, max 30 km/h

Grannskapspark

Vistelseyta: 1-5 hektar

Karaktär: Liten park nära bostaden som tillsammans med gröningar kompletterar bostadens och kvartersgårdens grönytor. Viktig social funktion.

Riktvärde för avstånd: max 500 meter från bostaden (ca åtta minuters promenad)

Riktvärde för trafikbarriär: max 3000 bilar/dygn, max 50 km/h

Stadsdelspark

Vistelseyta: 5-10 hektar

Karaktär: Medelstor, mångfunktionell park som fungerar som stadsdelens viktigaste gröna målpunkt.

Riktvärde för avstånd: max 1 km från bostaden (ca 15 minuters promenad)

Riktvärde för trafikbarriär: max 8000 bilar/dygn, max 50 km/h

Stadspark

Vistelseyta: >10 hektar
Karaktär: Stor, mångfunktionell park som kan vara av intresse för hela kommunen. Erbjuder utöver stadsdelens utbud ofta många särskilda attraktioner. Kan fungera som plats för kulturarrangemang och festligheter.

Riktvärde för avstånd: max 2 km från bostaden (ca 30 minuters promenad)

Riktvärde för trafikbarriär: max 8000 bilar/dygn, max 50 km/h

Större natur- och rekreationsområde

Vistelseyta: >35 hektar

Karaktär: Stort, naturpräglat område med möjligheter till tätortsnära rekreation. Karaktär och innehåll kan variera från rena naturområden till anlagda naturliknande rekreationsområden.
Riktvärde för avstånd: max 3 km från bostaden (ca 15 minuters cykeltur)

Riktvärde för trafikbarriär: max 8000 bilar/dygn, max 50 km/h

Mindre naturområde

Vistelseyta: <35 hektar

Karaktär: Litet, naturpräglat område.

Inga riktvärden.
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Biotoptyper enligt grönplanens klassificeringssystem för tätortsbiotoper
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Strand

Ruderatmark
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Rekreativ strategi

Strategi för att uppnå kommunens rekreativa mål:

· Att bevara befintliga grönytor med rekreativa värden.

· Att utveckla befintliga grönytor med potentiella rekreativa kvaliteter (genom att bygga på dem i storlek och/eller förbättra deras kvalitet).

· Att anlägga nya grönytor i bristområden.

· Att reducera barriäreffekter från vägar och andra barriärer (genom nya/bättre passager, minskad hastighet på vägar mm).

· Att förbättra tillgängligheten i gröna områden som idag har begränsad tillgänglighet (t ex golfbanor och koloniområden).

· Att bygga upp ett grönt nätverk som inbegriper hela kommunen.

· Att förlänga, förstärka och knyta samman befintliga gröna stråk genom att anlägga nya grönytor – gröna områden och gröna länkar – i anslutning till stråken.

· Att anlägga nya gröna stråk i lägen där de har stor potential att utvecklas, t ex längs vattendrag (även kulverterade), i befintliga naturmiljöer, längs befintliga och planerande gång- och cykelvägar och ridstigar.

· Att genom gröna gång- och cykelvägar med mera göra gröna områden mer tillgängliga för kommunens bostadsområden.

Källa: Grönplan för Malmö stad 2001 sid. 59
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Biologisk strategi

Strategi för att uppnå kommunens biologiska mål:

· Att bevara befintliga grönytor med biologiska värden.

· Att förbättra den biologiska statusen i befintliga områden genom att komplettera med nya biotoper och arter.

· Att utgå ifrån definierade landskapstyper vid anläggning av nya grönytor och utveckling av biotoper.

· Att inom varje landskapstyp utveckla flera sammanhängande karaktärsområden med likartad biotopsammansättning och struktur (och begränsade barriärer inom varje karaktärsområde).

· Att utgå ifrån regionalt förekommande och historiskt dokumenterade biotoptyper vid nyanläggning av områden samt vid förbättring av befintliga områden.

· Att skapa bra förutsättningar för biotoper som idag är underrepresenterade i kommunen.

Källa: Grönplan för Malmö stad 2001 sid. 61
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Föreslagna landskapstyper och karaktärsområden
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Grönpolicy


Malmö kommun skall erbjuda en god livsmiljö med ett kvalitativt och tillgängligt utbud av olika gröna miljöer. Staden, tätorten och landsbygden skall präglas av en rik och varierad natur- och kulturmiljö med höga rekreativa och biologiska värden (Malmö stad 2001).
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